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WPROWADZENIE

Rodzina jest pierwszym, jak 1 zarowno podstawowym S$rodowiskiem kazdego
cztowieka, stanowi integralng cze$¢ kazdego spoteczenstwa. Jest najwazniejsza grupa
spoleczng. Zainteresowanie tematyka rodziny wynika z faktu rozwoju spoteczenstwa
1 przemianom jakie zaszly w ostatnich latach. Powszechnie ujmuje si¢, Ze rodzina to
podstawowa komodrka spoteczna oraz naturalne $rodowisko rozwoju cztowieka.
Czlowiek urodzit si¢, wychowuje oraz rozwija w rodzinie. Oddziatywanie rodziny na rozwoj
dziecka odbywa si¢ poprzez dostarczanie wzorcow i standardéw wykonywania czynnosci,
zachowania si¢, zaspokojenia potrzeb czy tez stymulowania dziecka do jego rozwoju
1 aktywnos$ci. Jednak czesto okazuje si¢, ze dziecko nie jest bezpieczne w rodzinie, rodzice
czesto nie potrafia wypetni¢ swoich podstawowych rol. Tempo zycia oraz dokonujace si¢
zmiany spoteczne i gospodarcze doprowadzaja do zachwiania si¢ rodziny, a nawet do

rozpadu. Dlatego tak istotne jest wspieranie rodziny, zarowno rodzicow, jak i dzieci.

W spoteczenstwie w ostatnich latach obserwujemy wzrost nie tylko wiedzy na temat
rodziny, jej roli, funkcji ale przede wszystkim wzrasta wrazliwo$¢ na problemy dzieci oraz
skutecznej ochrony dzieci w rodzinie przezywajacej trudnosci. Szczegdlne wigc miejsce
zajmujg dzialania zardowno majace na celu wyréwnywanie szans na pelne ,,wlaczenie” dziecka
w spoteczno$¢, jak rowniez pomoc rodzicom w wychowaniu dzieci. Dzieci to niewatpliwie
specyficzna grupa, ktora powinna by¢ otoczona szczegdlnymi dziataniami zmierzajacymi do
poprawy jakos$ci ich zycia. W rodzinie dziecko si¢ rozwija, nabywa umiejgtnosci i1 ksztattuje
si¢ jako cztowiek. Dzieci potrzebuja szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony innych.
Prawidlowo funkcjonujaca rodzina daje dziecku poczucie bezpieczenstwa, milosé

1 zrozumienie, a to owocuje w jego prawidlowym rozwoju.

Problematyka rodziny 1 dziecka staje si¢ szczegOlnie doniosla 1 wyrazista
w spoleczenstwie podlegajacym szybkim zmianom. W wyniku owych zmian,
unowoczesnienia, coraz czesSciej dostrzega si¢ roznorodne zagrozenia dla rodziny.
Na przestrzeni lat dokonujg si¢ zmiany spoteczne i gospodarcze, ktore niosg pozytywne skutki
dla rodziny ale réwniez negatywne, ktore przyczyniaja si¢ do rozpadu rodziny.
Nalezy pamigta¢, ze dobro dziecka powinno by¢ podstawowym wyznacznikiem do

podejmowania dziatan wspierajacych.



Do zadan wiasnych gminy nalez m.in. tworzenie 3 —letniego gminnego programu
wspierania rodziny. Niniejszy Program Wspierania Rodziny powstal z mysla o rodzinach
przezywajacych trudnosci w prawidlowym wypeianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej
ale przede wszystkim w skuteczng ochrong dzieci by zapewni¢ przystugujace im prawa.
Jest strategicznym dokumentem majacym na celu zbudowanie spdjnego systemu pomocy

rodzinom, ktore przezywaja problemy na terenie gminy Wegierska Gorka.

Dokument jest zbiezny z celami i kierunkami dzialan zawartymi w Strategii Integracji
i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Wegierska Gorka na lata 2021 — 2026,
uwzglednia roOwniez programy majace na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz
z szeroko rozumianym wsparciem dla rodziny w zapobieganiu negatywnym zjawiskom

w rodzinie.



1. RODZINA TO ZELOZONA SPRAWA

1.1. Rodzina i jej funkcje. Podstawowe zagadnienia.

W literaturze mozna znalez¢ rozne propozycje definiowania rodziny, wynika to
z faktu, Ze inaczej na rodzing bedzie patrze¢ socjolog, a inaczej pedagog czy pracownik
socjalny. Najprosciej ujmujac rodzina to pierwotna, podstawowa komodrka spoleczna,
sktadajaca si¢ z rodzicow i dzieci. To najprostsza definicja znana kazdemu. Jednak na
przestrzeni lat rodzina ulegta zmianom, co tez spowodowato konieczno$¢ przedefiniowania
pojecia ,,rodzina”. Procesy urbanizacji, migracji i industrializacji w znaczny sposob zmienity
zycie rodzin. Przeobrazeniu ulegla nie tylko struktura, ale réwniez sposob jej funkcjonowania,
zmienit si¢ model rodziny. Wspodlczesny model rodziny z typu autorytatywnego przeksztatcit
si¢ w typ rodziny partnerskiej. W wyniku reorganizacji wladzy rodzicielskiej, znaczaca jej
cze$¢ w rodzinie przyjmuje matka —zona. Wskutek wspolnego rozwigzywania codziennych
spraw, wspdlnych doswiadczen matzonkéw, ksztattuje si¢ migdzy nimi partnerski styl.
Matzonkowie posiadaja réwne prawa 1 obowigzki. Kobieta 1 mezczyzna stajg si¢
rownorzednymi partnerami pod wzgledem wyksztalcenia, pozycji spolecznej, zainteresowan
spotecznych.' Zmiany w strukturze wewnetrznej rodziny obejmujg trzy zasadnicze elementy:

1. zmiang¢ pozycji i rol matzonkow,
2. zmiang pozycji dziecka w rodzinie,
3. proces autonomizacji jednostki’.

W ustawie o pomocy spolecznej rodzina oznacza ,,0soby spokrewnione lub
niespokrewnione pozostajace w  faktycznym zwigzku, wspdlnie zamieszkujace
i gospodarujace” °. Z kolei ustawa o S$wiadczeniach rodzinnych ujmuje rodziny jako
,matzonkow, rodzicow dzieci, opiekuna faktycznego dziecka oraz pozostajace na utrzymaniu
dzieci w wieku do ukonczenia 25 roku zycia, a takze dziecko, ktdre ukonczyto 25 rok zycia
legitymujace si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci. Do cztonkéw rodziny
nie zalicza si¢ dziecka pozostajacego pod opieka opiekuna prawnego, dziecka pozostajacego

w zwiazku matzenskim, a takze petnoletniego dziecka posiadajacego wlasne dziecko.”

' Cudak S., Wybrane cechy wspélczesnego modelu zycia matzenskiego i rodzinnego, (w:) Pedagogika rodziny,

red. S. Cudak, Kielce 2007, s.7.
Zebrowski J., Wspélczesne przeobrazenia w funkcjonowaniu rodziny polskiej (w:) Rodzina polska na
przestrzeni wiekow. Przeobrazenia, zagrozenia, patologie, Gdansk 2001, 5.23.
3 Art. 6 pkt 14 Ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku, ( Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593, tekst
jednolity z 2016 r. poz. 930z p6zn. zm.)
*  Art. 3 pkt 16 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2003 Nr 228. poz.225,
tekst jednolity Dz. U. 2016, poz. 1518 z p6zn. zm.)
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Zagadnienia dotyczace rodziny i wzrastajacych w niej dzieci rozpatruje si¢ z roznych
punktow widzenia. Rodzina jako podstawowa grupa spoleczna wypelnia istotne funkcje,
zaspokajajac zarowno potrzeby prokreacyjne, emocjonalne i spoteczne swoich cztonkow.
Wypetnia dwojakiego rodzaju zadania: wobec jednostek rodziny, jak i wobec spoleczenstwa.

Rodzina charakteryzuje si¢ szeregiem cech, a co za tym idzie funkcjami. Rodzina ma
za zadanie wypetnienie réznych funkcji. Wyodrgbni¢ mozna trzy podstawowe funkcje
rodziny:

1. Funkcja prokreacyjna — rozumiana jako zaspokojenie potrzeby seksualnej

i rodzicielskiej matzonkéw. Zapewnia trwatos¢ biologiczng rodzinie i spoteczenstwu

2. Funkcja wychowawcza — polega na stworzeniu przez cztonkow rodziny optymalnych
warunkow do wiasciwego przebiegu procesu socjalizacji dziecka.
3. Funkcja ekonomiczna — to utrzymanie dobrobytu, a takze dbanie o realizacje
aspiracji zyciowych poszczeg6lnych cztonkow.
Wszystkie trzy funkcje s od siebie zalezne. °

Nalezy podkresli¢, ze funkcja ekonomiczna na przestrzeni lat ulegla przeobrazeniu
gdyz coraz Dbardziej wuwidacznia si¢ taczeniu dochoddéw  cztonkéw  rodziny.
Aktualnie, w wyniku rozwoju spoteczenstwa czesto oboje rodzicOw pracuje. Zmienil sig¢
status spoteczny kobiety, dzigki jej wyksztatceniu coraz cze¢sciej pracuje zawodowo, a co za
tym idzie otrzymuje zaptate za pracg. Zarobione pienigdze trafiajg do ,,wspdlnej kasy”
rodziny. Funkcja wychowawcza ulegta przeksztatceniu - zakres ulegt zwegzeniu ze wzgledu
na obszar dzialania innych instytucji. Uwidacznia si¢ wyrazna podmiotowo$¢ dzieci
w rodzinie, zwigkszyt si¢ ich zakres swobody 1 niezaleznosci.

Funkcje rodziny sa S$ciSle zwigzane z jej strukturg czyli ukladem rdl 1 pozycji
poszczeg6lnych cztonkow rodziny. Biorae pod uwage strukture rodziny istotny jest formalny
lub nieformalny charakter oséb: zwigzek matzenski lub zwigzek partnerski, potocznie zwany

jako konkubenckie.

1.2. Uwarunkowania prawne
Obowiazek wspierania rodzin, ktére przezywaja trudnosci w wypekieniu funkcji
opiekunczo — wychowawczych wynikaja z zapiséw art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny

1 systemu pieczy zastgpczej jest zadaniem wilasnym gminy.

5

Kowalski S., Socjologia wychowania w zarysie, PWN, s. 116.
6



Opracowanie programu oraz jego wdrazenie bedzie realizowane w oparciu o nastepujace

przepisy prawne:

1.
2.

9.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemu pieczy
zastepcze],

Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,.Za
zyciem”,

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci,
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi,

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks Rodzinny i Opiekunczy,

10. Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,

Wspomniane ustawy to nie jedyne akty prawne, ktore reguluja kwestie ochrony

rodziny 1 dziecka. Szczegodlne miejsce w regulacjach prawnych sa zaréwno na szczeblach

mi¢dzynarodowych. Prawa rodziny i dziecka zostaly zagwarantowane m.in. w aktach

prawnych:

e Karta Narodow Zjednoczonych z 1945 r.;

e Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 1948r,;

e Decklaracja Praw Dziecka z 1924, ;

e Konwencja o prawach Dziecka z 1989 r.

Kazda rodzina istnieje w okreslonym spoteczenstwie i jest zalezna od ram prawno-

spotecznych.

Tworzone sg strategie, programy lokalne 1 regionalne majace na celu

uszczegotowienie potrzeb i problemoéw rodziny.

1.3. Polska polityka rodzinna

Polityka spoteczna w swoim podstawowym zatozeniu pelni funkcje zwigzane

z zabezpieczeniem catego spoteczenstwa, w postaci zabezpieczenia w obszarze materialnym,

prawnym. Obserwowany od wielu lat rozwdj spoteczno- gospodarczy pocigga za sobg szereg
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wyzwan, przed ktorymi stajg spoleczenstwa oraz wladze panstw. Wspotczesna rodzina staje
przed obliczem wielu zagrozen. Instytucje odpowiedzialne za rodzing muszg sta¢ na strazy
stabilnos$ci rodziny i1 wypehianiu jej podstawowych funkcji. Dynamika ewolucji polityki
rodzinnej, w ostatnich latach rozbudzila oczekiwania spoleczne.

Jednym z najbardziej podstawowych elementéw polityk rodzinnych, obok ulg
podatkowych, ktory wykorzystuje si¢ we wszystkich krajach Unii Europejskiej jest system
swiadczen, ukierunkowany na wspieranie rodzin w ponoszeniu kosztow utrzymania,
wychowania i edukacji mtodego pokolenia. Zasady przyznawania §wiadczen pienieznych sg
zréznicowane, i1 zwykle zaleza od kryteriow dochodowych przeliczanych na  osobe,
w rodzinie, kryterium wieku dziecka.® Oprocz zasitkow rodzinnych, w Polsce polityka

rodzinna coraz bardziej jest rozbudowana. Powstajg programy, ktére kierowane sg do rodzin.

Tabela 1. Programy wspierajace rodzine

NAZWA PROGRAMU GLOWNE ZALOZENIA PROGRAMU

RODZINA 500 PLUS nieopodatkowane 500 z na kazde dziecko do ukonczenia 18 roku zycia,
($wiadczenie wychowawcze) wsparcie dlugofalowe, §wiadczenie przyznawane bez wzgledu na dochdd,
DOBRY START jednorazowe 300 zt dla uczniow  rozpoczynajacych rok szkolny,

$wiadczenie przyznawane bez wzgledu na dochodd, przyshuiguje raz w roku
na dziecko uczace si¢ w szkole, az do ukonczenia przez nie 20. roku zycia, a
na dziecko niepelnosprawne, uczace si¢ do ukonczenia przez nie 24. roku
zycia

PROGRAM MALUCH + wspiera rozwdj instytucji opieki nad dzieémi w wieku do 3 lat-zlobkow,
klubow dziecigcych i dziennych opiekunoéw, jest programem rocznym,
dofinansowanie do tworzenia i funkcjonowania miejsc opieki

PROGRAM MAMA 4 + rodzicielskie $wiadczenie uzupetniajace, Swiadczenie przyznawane osobom,
ktére urodzity i wychowaty badz wychowaty co najmniej czworo dzieci i nie
nabyly prawa do emerytury lub tez ich emerytura jest nizsza od najnizszej
emerytury, o $wiadczenie mogg ubiegac si¢ osoby w wieku co najmniej 60
lat w przypadku kobiet, w przypadku mezczyzna 65 lat, wniosek rozpatruje
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

PROGRAM przyznanie jednorazowego $wiadczenia w wysokosci 4000zt dla rodzin z
»ZA ZYCIEM dzieckiem posiadajacym zaswiadczenie o cigzkim i nieodwracalnym
uposledzeniu albo nieuleczalng chorobe, zagrazajaca zyciu, ktoére powstaly
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie ptodu,

KARTA DUZEJ RODZINY to program znizek dla rodzin wielodzietnych, z ktérych mozna skorzystac¢
zardwno w instytucjach publicznych, jak i prywatnych firmach,

BON TURYSTYCZNY mogg otrzymacé rodzice dzieci, ktore nie ukonczyly jeszcze 18 lat, wysokosé¢
bonu wynosi 500zt na kazde dziecko, w przypadku dziecka
niepelnosprawnego w wysokosci 1000z1, brak kryterium dochodowego,

RODZINNY KAPITAL $wiadczenie dla rodzicow, ktore otrzymaja na drugie i kolejne dziecko w

¢ Szczudlinska-Kano$ A., ,,Polska Polityka rodzinna w okresie przemian.. Kontekst krajowy i

migdzynarodowy, Instytut Spraw Publicznych Uniwersytet Jagiellonski, Krakow 2019, s. 44 -45.
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OPIEKUNCZY rodzinie, $wiadczenie przystuguje od miesiaca, w ktorym dziecko konczy 12
miesigc zycia do konca miesigca, w ktorym dziecko konczy 35 miesiecy,
przyshuguje w kwocie 500zt lub 1000zt miesigcznie, rodzice samodzielnie
wskazuja czy chca otrzymywac 500zt przez okres 24 miesigcy, czy 1000zt
przez 12 miesigcy, max. wysoko$¢ przystugujacego kapitatu to az 12 tys. zt
na dziecko, §wiadczenie przystuguje bez wzgledu na dochod

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie strony internetowej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej

1.4. Zadania gminy w zakresie wspierania rodziny i pieczy zastepczej

Na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowe;j
spoczywa obowigzek wspierania rodziny oraz organizacja pieczy zastepczej, reguluje to
ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej. Ustawa okresla podziat

kompetencji na szczeblu gminnym i powiatowym, podziat ten przedstawia si¢ nast¢pujaco:

Tabela 2. Podzial kompetencji na szczeblu gminnym i powiatowym

GMINA POWIAT
e  Wspieranie rodziny, analiza sytuacji e Piecza zastgpcza w formie rodzinnej i
rodziny instytucjonalne;j
e  Asystent rodziny e Koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej
e  Placowki wsparcia dziennego e Rodziny zastepcze (spokrewniona; niezawodowa;
e Rodziny wspierajace zawodowe, w tym zawodowe petniace funkcje
e Inne podmioty lub instytucje pogotowia rodzinnego; zawodowa specjalistyczna) i
dzialajace na rzecz rodziny i dziecka rodzinne domy dziecka
e  Placowki opiekunczo — wychowawcze
e Usamodzielnienie, adopcja
e Rodziny pomocnicze

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z pozn.zm.)

Nowy podzial dla samorzadow wskazuje nowe idee w realizacji: tam gdzie pojawiaja
si¢ problemy w rodzinie i1 konieczno$¢ podjecia oddzialywan wspieramy rodzing. Gdy zostang
wyczerpane wszelkie instrumenty wsparcia lub z jakiegokolwiek powodu dalsze wsparcie nie
jest mozliwe organizuje si¢ system pieczy zastgpczej, za ktory odpowiedzialny jest powiat.
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wprowadzita nowy zawdd
w systemie pomocy spotecznej — asystenta rodziny. Asystent rodziny zajmuje si¢ wylacznie
pomoca, wsparciem i1 pracg z rodzing. Asystent ma pelni¢ odmienng rol¢ niz pracownik
socjalny, ma by¢ blizej rodziny i jej probleméw. Asystent rodziny musi posiada¢ zaréwno
odpowiednie wyksztalcenie, jak rowniez musi podnosi¢ swoje kwalifikacje w zakresie pracy
z dzie¢mi lub rodzing. Jego gtownym celem jest udzielenie wsparcia i pomocy majgcej na
celu zazegnanie kryzysu 1 nie dopuszczenie do oddzielenia dziecka od rodziny.

Zadaniowy czas pracy stuzy¢ ma realnym potrzebom i rytmowi zycia rodziny. W dzisiejszych




czasach asystent rodziny ma ogromne znaczenie dla zazegnania kryzysu w rodzinie oraz
wypetianiu prawidlowo funkcji opiekunczo — wychowawczych.

W Gminie Wegierska Gorka do 2019 roku zatrudnionych bylo dwoch asystentow
rodziny. Od 2020 roku liczba zatrudnionych asystentow rodziny wynosi 1. W zalezno$ci od
ztozono$ci problemu w rodzinie, asystent moze prowadzi¢ pracg z 15 rodzinami. Do zadan
asystenta rodziny w szczego6lnosci nalezy m.in.: opracowanie 1 realizacja planu pracy
z rodzing we wspolpracy z czlonkami rodziny, podnoszenie umiejetnosci w prowadzeniu
gospodarstwa domowego, udzielenie pomocy rodzinom w poprawie ich trudnej sytuacji
zyciowej, udzielania wsparcia dzieciom, w szczegélnosci poprzez udzial w zajeciach
psychoedukacyjnych, a w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa podejmowania dziatan
interwencyjnych i zaradczych. ” Asystent rodziny petni wazng funkcje w rodzinie. Na gminie
spoczywa nie tylko posiadania asystenta rodziny ale rdwniez wspotfinansowanie pobytu
dziecka w rodzinie zastgpczej, albo w rodzinnym domu dziecka. Gmina wtasciwa ze wzgledu
na miejsce zamieszkania dziecka przed jego umieszczeniem po raz pierwszy w pieczy
zastepczej ponosi odpowiednio wydatki na opieke 1 wychowanie w wysokosci:

e 10 % w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
e 30 % w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

e 50 % w trzecim roku 1 nast¢gpnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepcze;.

2. RODZINY MIESZKAJACE W GMINIE WEGIERSKA GORKA

2.1. Diagnoza Srodowiska i ocena sytuacji

Gmina Wegierska Gorka to gmina wiejska potozona w wojewodztwie $laskim,
w powiecie zywieckim, nad rzeka Sola. Gmina sklad si¢ z czterech solectw: Wegierska
Gorka, Ciecina, Cisiec i Zabnica. Gmina sgsiaduje z innymi gminami: Miléwka,
Radziechowy, Jele$nia.

Gmina Wegierska Gorka na dzien 31grudnia 2021 liczyta 14 789 mieszkancow, wsrod
ktorych 7 546 stanowity kobiety, natomiast 7 243 os6b to mezczyzni. W poréwnaniu do lat

ubieglych zaobserwowano spadek liczby mieszkancow.

7 Art. 15 ust. 1 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z
2020 r. poz. 821 z pdzn.zm.)
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Tabela 3. Liczba ludnosci gminy z podziatem na solectwa w latach 2018 — 2021

2018 2019 2020 2021
SOLECTWA
Liczba Liczba Liczba Liczba
. , mieszkancow mieszkancow mieszkancow
mieszkancow
Wegierska Gorka 4161 4148 4056 4008
Cisiec 3336 3320 3317 3294
Cigcina 4376 4371 4379 4365
Zabnica 3186 3175 3157 3122
OGOLEM 15 059 15014 14 909 14 789

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych referatu Ewidencji Ludnosci
Urzedu Gminy Wegierska Gorka
Rodziny mieszkajace na terenie gminy Wegierska Gorka borykaja si¢ z wieloma

problemami zyciowymi majacymi wptyw na ich funkcjonowanie oraz rozwdj. Problemy te
w znacznej mierze decyduja o jakosci zycia rodzin, mozliwosciach 1 jednocze$nie
zagrozeniach, ale tez o kierunkach i formach podejmowanych dziatan na rzecz poprawy zycia
i funkcjonowania tych rodzin w $rodowisku lokalnym. Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Wegierskiej Gorce na dzien 31 grudnia 2021 r. wsparciem objat 339 rodzin, w tym 836
0s0b w rodzinach. Analizujac ilo$¢ 0sOb objetych wsparciem systemu pomocy spotecznej
w stosunku do liczby mieszkancéw Gminy Wegierska Gorka, pomoca objeto 5, 67 % ogdhu
ludno$ci. Mozemy zauwazy¢, iz liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej na
przestrzeni trzech lat uleglta nieznacznym wahaniom — ostatecznie w poréwnaniu do roku

2020 zmniejszyta si¢ o 39 rodzin.

Tabela 4. Liczba rodzin objetych pomocq realizowang przez GOPS Wegierska Gorka

ROK 2019 2020 2021
Liczba rodzin ogolem 382 378 339
Liczba oséb w rodzinach 987 956 836

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych sprawozdawczych GOPS Wegierska Gérka ®

Warto zaznaczy¢, ze oprocz swiadczen z pomocy spotecznej udzielanych przez GOPS
w formie pieni¢znej sg roéwniez $wiadczenia niepieni¢zne. Najpowszechniejsza forma
$wiadczen niepienieznych z pomocy spolecznej jest praca socjalna. Praca socjalna nie

wymaga wydania decyzji i realizowana jest niezaleznie od kryterium dochodowego.

¥  Centralna Aplikacja Statystyczna, Sprawozdania roczne z udzielonych $wiadczen pomocy spolecznej —

pieni¢znych, w naturze i ustugach lata: 2019 - 2021
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Ustawa o pomocy spotecznej naktada na gming obowigzek udzielania pomocy osobom

1 rodzinom znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Pelne zestawienie Srodowisk

objetych pomocg wedlug powodow przedstawia tabela nr. 5.

Tabela 5. Liczba srodowisk objetych pomocq spoleczng wedlug powodow w latach 2019 — 2021

Powody trudnej sytuacji zyciowej

2019

2020

2021

Liczba rodzin

Liczba rodzin

Liczba rodzin

Ubostwo 131 113 106
Sieroctwo 0 0 0
Bezdomno$¢ 2 1 1
Potrzeby ochrony macierzynstwa 38 37 35
W tym: 29 22 20
wielodzietno§¢
Bezrobocie 97 97 89
Niepetnosprawnos¢ 130 105 106
Dlugotrwata choroba 237 234 193
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- 75 63 47
wychowawczych
W tym:
- rodziny niepelne 38 32 21
- rodziny wielodzietne 21 16 18
Przemoc w rodzinie 0 0 0
Alkoholizm 8 6 5
Narkomania 2 1 1
Trudno$ci w przystosowaniu do zycia po 2 2 2
zwolnieniu z zaktadu karnego
Zdarzenie losowe 3 22 4
Sytuacja kryzysowa 0 1 1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych sprawozdawczych GOPS Wegierska Gérka ®

Powyzsze dane wskazujg, ze kwestia uboOstwa jest czynnikiem dominujacym

w strukturze udzielania pomocy, kolejnym przewazajacym powodem jest niepetnosprawnos¢

1 dlugotrwata choroba. Analizujac dane z tabeli 5 nalezy rowniez stwierdzi¢, ze bezrobocie

oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych sa powodem przyznawania

pomocy. Warto podkresli¢, ze bardzo czgsto zdarza si¢, ze w jednej rodzinie wystepuje kilka

powodow trudnej sytuacji jednoczesnie.

9

Centralna Aplikacja Statystyczna (...), op.cit
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Ustawa o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastgpczej stworzyta mozliwosé
przeciwdziatania niekorzystnym zjawiskom w rodzinie poprzez wsparcia asystenta rodziny.
Aktualnie w GOPS w Wegierskiej Gorce zatrudniony jest 1 asystent rodziny, do 2020 tacznie

zatrudnionych byto 2 asystentow rodziny, ktérzy wykonywali zadaniowy czas pracy.

Wykres 1. Wsparcie asystenta rodziny w latach 2018 - 2021
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych sprawozdawczych GOPS Wegierska Gorka

Jak wynika z powyzszego wykresu w 2021 r. wsparciem asystenta rodziny byto
objetych 15 rodzin, z czego 11 zobowigzanych do pracy z asystentem przez sad.
Laczna liczba dzieci w rodzinach to 44. W latach 2018 — 2019 liczba rodzin objetych do pracy
z asystentem wynosita 21 1 20, wynika to z faktu, ze w tych latach zatrudnionych byto 2
asystentow rodziny. Rodziny, w ktérych wystepuja problemy opiekunczo — wychowawcze
inie tylko zaliczane s3 do grupy wysokiego ryzyka. Wymagaja stalej wspotpracy przez
asystenta rodziny. Asystent rodziny we wspotpracy z pracownikiem socjalnym podejmuje
dziatania na rzecz poprawy warunkéw zyciowych rodziny oraz podnoszeniu kompetencji
opiekunczo — wychowawczych.

Poza $wiadczeniami zaréwno pieni¢znymi, jak 1 niepieni¢znymi, rodziny, moga
uzyska¢ wsparcie materialne w formie m.in. zasitkkow rodzinnych, dodatkéw do tych
zasitkow, jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka, §wiadczenia rodzicielskiego.

Katalog $wiadczeh w ostatnich czasach ulegt modyfikacjom i znacznie si¢ rozszerzyt.
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Czesto przyznanie $wiadczenia uwarunkowane jest od spehlienia kryterium dochodowego,

ktore okreslone jest w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych.

Tabela 6. Liczba rodzin objetych pomocq w formie swiadczen rodzinnych realizowanych przez GOPS

Wegierska Gorka w latach 2019 — 2021

2019

2020

2021

Liczba rodzin

Liczba rodzin

Liczba rodzin

Zasitki rodzinne 607 527 446
Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia 140 91 110
dziecka

Swiadczenia rodzicielskie 56 50 56
Swiadczenia ,, Za zyciem” 3 2 3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych sprawozdawczych GOPS Wegierska Gérka

Tabela powyzej zawiera dane liczbowe o $§wiadczeniach rodzinnych realizowanych w
latach 2019 — 2021 na terenie Gminy Wegierska Gorka. Natomiast informacje o wydatkach

na $wiadczenia rodzinne zostaly ujgte w tabeli nr. 7

Tabela 7. Wydatki na swiadczenia rodzinne zrealizowane przez GOPS Wegierska Gorka w latach
2019 - 2021 (kwoty Swiadczen w ztotych, finansowane w 100% z budzetu panstwa na realizacje zadan

zleconych)

2019 2020 2021
Zasitki rodzinne 1488 901 1306 767 1170 548
Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia 142 000 93 000 119 000
dziecka
Swiadczenia rodzicielskie 355587 311937 399 985
Swiadczenia ,, Za zyciem” 12 000 8 000 12 000

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych sprawozdawczych GOPS Wegierska Gorka

Rodziny z terenu gminy Wegierska Gorka korzystaja rowniez z rzadowego programu
»Rodzina 500+ dziatajacego od 2016 roku. W 2021 roku ze $wiadczenia wychowawczego
500+ korzystato $rednio 1 862 rodzin, w 2020 roku — 1 746 rodzin, natomiast w 2019 roku —
1 767 rodzin. W porownaniu do wczesniejszych lat zauwazalny jest wzrost rodzin
korzystajacych ze $wiadczenia wychowawczego. Catkowita kwota przyznanego $wiadczenia
w formie zasitku wychowawczego wyniosta w 2021 roku 17 427 628- w stosunku do 2019

roku kwota ta wzrosta o 3 798 118 zt. Dane te przedstawia ponizej wykres nr . 2.
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Wykres 2. Liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczen wychowawczych 500+ na przestrzeni lat 2019 —2021
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych sprawozdawczych GOPS Wegierska Gérka

Na terenie powiatu Zywieckiego na dzien 31 grudnia 2020r. funkcjonowato 93
rodzinnych form pieczy zastepczej, z czego: 42 to rodziny zastgpcze spokrewnione z
dzieckiem; 45 rodziny zastgpcze niezawodowe; 1 rodzina pelnigca funkcje pogotowia
rodzinnego; 3 rodziny zawodowe oraz 2 rodzinne domy dziecka. Dane dotyczace liczby
dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie zywieckim ilustruje ponizsza

tabela.

Tabela 8. tgczna liczba dzieci z powiatu zywieckiego umieszczonych/wychowywanych w rodzinnej
pieczy zastepczej w latach 2019 -2020.

2019 2020
F i t j
Oty pleczy zastepeze] Liczba Liczba dzieci
dzieci umieszczonyc
umieszczony h
ch
Rodziny zastgpcze spokrewnione 55 60
Rodziny zast¢pcze niezawodowe 70 60
Rodziny zastepcze zawodowe petnigce 3 2
funkcj¢ pogotowia opiekunczego
Rodziny zastepcze zawodowe 12 12
Rodzinny dom dziecka 17 17
RAZEM: 157 151

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych sprawozdawczych z dzialalnosci Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Zywcu za lata 2019 - 2020
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Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w 2020 roku ponidst wydatki zwigzane
z odptatnoscia za pobyt dziecka w rodzinie zastgpczej na taczng kwote 150478 =zt
Kwota przekazana na pobyt dziecka w pieczy zastepczej w poréwnaniu do roku 2019 ulegta
zwigkszeniu o 42 797 zt. Analizujac dane w 2020 roku liczba umieszczonych dzieci z gminy

w rodzinnej pieczy zastgpczej wynosita 11, w 2019 — 15 dzieci, w 2018 — 12 dzieci.

Tabela 9. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej oraz odptatnosé za pobyt
dziecka w pieczy zastepczej na przestrzeni lat 2018 — 2020

2018 2019 2020
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinne;j 12 15 11
pieczy zastepczej
Kwota ponoszonych wydatkow w zlotych 58389 107 681 150478

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych sprawozdawczych z dziatalnosci Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Zywcu za lata 2018 - 2020

3. GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W GMINIE WEGIERSKA
GORKA

3.1. Cel glowny i cele szczegolowe Programu

Nadrzgdnym celem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Wegierska
Gorka na lata 2022 — 2025 jest:

Pomoc i wszechstronne wsparcie rodzinom przeiywajgcym trudnosci w wypetnianiu
Junkcji opiekunczo- wychowawczych

Dla osiagnigcia celu gtéwnego okreslono cele szczegotowe:

CELE SZCZEGOLOWE:

1. Wzmocnienie opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow.

Dziatania:

a) diagnoza potrzeb i1 problemdéw rodzin objetymi dzialaniami w zakresie wspierania
rodziny 1 pieczy zastepczej;

b) zapewnienie pomocy w formie wsparcia asystenta rodziny dla rodzin z problemami
opiekunczo- wychowawczymi;

c¢) realizacja planu pomocy rodzinie;

d) pomoc w dostepie rodzinom przezywajacych trudnosci do pomocy specjalistycznej;

e) udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej (np. $wiadczenia z pomocy spotecznej,
$wiadczenia rodzinne, wychowawcze i rodzicielskie);

f) realizacja pomocy stypendialnej dla ucznidéw;
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g) wspblpraca podmiotéw pracujacych z rodzing w zakresie systematycznego

diagnozowania problemow;
Wskazniki osiggnigcia poszczegdlnych celow szczegotowych:
e liczba rodzin obj¢tych pomocg asystenta rodziny;
e liczba plandéw pracy z rodzina;
e liczba spotkan z pedagogami, kuratorami rodzinnymi;
e ilo$¢ wnioskow do sadu o wglad w sytuacje rodziny;
e liczba rodzin, ktére otrzymaty wsparcie finansowe lub rzeczowe;
e liczba i rodzaj udzielonych §wiadczen;
e liczba 0s6b korzystajacych z poradnictwa;

e liczba podmiotow udzielajacych wsparcia.

2. Zapewnienie rodzinom poczucia bezpieczenstwa socjalnego oraz stabilizacji.

a)
b)
©)
d)

Dziatania:

dozywianie dzieci 1 mtodziezy w placoéwkach o§wiatowych;

udzielania dzieciom i1 mtodziezy stypendium o charakterze socjalnym;

udzielanie pomocy finansowej i rzeczowe;j;

pomoc w formie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych dla

rodzin z dzieé¢mi,

wsparcie dzieci 1 mlodziezy z rodzin ubogich w dostgpie do wypoczynku;
organizowanie dzialan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie i
uzaleznieniom;

Wskazniki:

liczba rodzin, dzieci korzystajacych z positkow w programie i poza programem,;
liczba 0s6b objetych wsparciem stypendialnym,;

liczba rodzin objgtych pomoca spoteczng;

liczba rodzin z dzie¢mi objgtych wsparciem specjalistycznym;

liczba 0s6b korzystajaca ze wsparcia w celu zapewnienia wypoczynku.

3. Koordynacja dziatan w kierunku reintegracji rodziny.

a)

Dziatania:
podejmowanie dzialan i1 wspolpracy w celu powrotu dziecka do rodziny

biologicznych;

17



motywowanie do utrzymywania kontaktow rodzicow biologicznych z dzieckiem
umieszczonym w pieczy zastepczej;
pomoc rodzinie biologicznej w utrzymywaniu aktywnosci zawodowej;
edukacja z zakresu kompetencji opiekunczo- wychowawczych;
wspolpraca z innymi instytucjami, podmiotami tj. sad, koordynator pieczy zastgpczej,
zespot interdyscyplinarny;
motywowanie do utrzymywania kontaktu
Wskazniki:
e liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;
e liczba dzieci powracajacych do rodzin biologicznych;
e liczba spotkan zespoldéw ds. oceny sytuacji dziecka;
e liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepcze]
e wysoko$¢ poniesionych naktadéw finansowych
e liczba rodzin biologicznych, z ktérymi wspotpracuje asystent rodziny na rzecz

powrotu dziecka.

4. Podnoszenie jakosci i efektywnosci ustug na rzecz wspierania rodzginy.

a)
b)
©)
d)
e)
f)

g)

Dziatania:
szkolenie dla cztonkow Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego;
zapewnienie dostepu do szkolen dla asystenta rodziny;
zapewnienie dostepu do szkolen pracownikéw GOPS;
prowadzenie pracy socjalnej;
monitorowanie sytuacji rodzin i dzieci zagrozonych wykluczeniem;
udzielanie informacji o instytucjach $wiadczacych pomoc z zakresu wspierania
rodziny i pieczy zastgpczej;
wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi.
Wskazniki:

e liczba zorganizowanych szkolen;

e liczba oséb bioracych udziat w szkoleniach;

e liczba rodzin z dzie¢mi objetych praca socjalna;

e liczba udzielonych informacji;

e liczba instytucji 1 organizacji na rzecz rodziny i dziecka.
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3.2. Adresaci Programu

Program skierowany jest przed wszystkim do rodzin mieszkajacych na terenie Gminy

Wegierska Gorka, ktore wychowuja dzieci. Adresatami programu sg:

rodziny przezywaja trudnosci w wypekieniu funkcji opiekunczo- wychowawczych,
rodziny, w ktorym istnieje zagrozenie umieszczenia dziecka w pieczy zastepcze;j,
rodziny zyjace w ubdstwie, w tym dotknigte bezrobociem,

rodziny, ktorym Sad ograniczyt lub pozbawil wiadzy rodzicielskiej,

rodziny dotknigte przemocg domowa,

rodziny z problemem niepetnosprawnosci czy tez dlugotrwatej choroby.

3.3. Zrédla i formy finansowania Programu

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022-2025 odbywacé

si¢ bedzie gtdéwnie ze Srodkow budzetu gminy. Zadania ujete w Programie moga by¢ takze

finansowane z innych zrddel: dotacje z budzetu panstwa, programoéw rzadowych

1 ministerialnych, budzetu powiatu zywieckiego, czy tez z funduszy unijnych.

3.4. Realizatorzy Programu

Gléwnym realizatorem 3 —letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny bedzie

Gminny Os$rodek Pomocy Spoteczne;] w Wegierskiej Gorce. Realizacja zatozen Programu

bedzie dokonywana przy udziale:

Urzedu Gminy;

Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, ktora dziata przy
Urzedzie Gminy;

Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;
Komisariatu Policji w Wegierskiej Gorce;

Sadu Rejonowego w Zywecu (szczegdlnie Wydzial 111 Rodzinny i Nieletnich);
Zespotu Kuratorskiemu w Zywcu;

Placowek os§wiatowych;

Placéwkach medycznych;

Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Milowce;

Punk konsultacyjny (psycholog) dla oséb z terenu gminy Wegierska Gorka;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu.
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3.5. Monitoring i ewaluacja Programu

Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem 3 letnim, dtugofalowym,
ktory zarzadzany bedzie przez kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Wegierskiej Gorce. Program bedzie podlegatl ewaluacji w zalezno$ci od wystepujacych
potrzeb. Monitoring i ewaluacja Programu bedzie opierata si¢ na gromadzeniu i analizowaniu
danych, ktére beda w posiadaniu GOPS. Za przeprowadzenie monitoringu 1 ewaluacji bedzie
odpowiedzialny asystenta rodziny GOPS z tym, ze monitoring przeprowadzany bedzie na
biezagco, a ewaluacja bedzie dokonywana okresowo i1 bedzie obejmowaé peten rok
kalendarzowy. Ewaluacja bedzie sporzadzona w formie pisemnej i w terminie do dnia 31

marca kazdego roku kalendarzowego sktadana do kierownika GOPS.

3.6. Analiza SWOT

Praca z rodzing jest procesem zlozonym i dlugotrwatym, a o jej skutecznosci
w znacznej mierze decyduje aktywnos$¢ rodziny, otwarcie si¢ na wspOtprace z asystentem
rodziny oraz instytucji powotanymi na rzecz pracy z rodzing. Przeprowadzenie diagnozy
srodowiska lokalnego pozwolito na sporzadzenie analizy SWOT, ktora okre§la mocne i stabe

strono oraz szanse i zagrozenia w zakresie wspierania rodziny w Gminie Wegierska Gorka.

MOCNE STRONY SEABE STRONY

e obowigzujace akty prawne i programy oraz e Dbierno$¢ i niewielkie zaangazowanie rodzin
strategie; we wspolprace z asystentem rodziny;

e funkcjonowanie instytucji gtéwnie e oddzialywanie czynnikow spolecznych i
publicznych w obszarze wspierania rodziny i ekonomicznych na funkcjonowanie rodziny;
systemu pieczy zastepczej; e  Dbrak rodzin wspierajacych;

e zatrudnienie asystenta rodziny; e  brak placowek wsparcia dziennego dla dzieci

e dobra wspolpraca z instytucjami: shuzba z rodzin zagrozonych marginalizacja;
zdrowia, policja, placowki oswiatowe, Sad, e brak Zlobkow;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie; e brak pozytywnych wzorcow osobowych w

e zwigkszanie kompetencji kadry rodzinach dysfunkcyjnych;
odpowiedzialnej za wsparcie rodzin z e wyuczona bezradno$¢ i roszczeniowos$é
dzie¢mi, rodzin;

o zwigkszajaca si¢ oferta zaje¢ dla dzieci, e Dbierna postawa wobec probleméw
mlodziezy, dorostych oferowana przez wystepujgcych  w  rodzinie, nieche¢ do
osrodek promocji gminy; nawigzywania wspolpracy z placéwkami

e korzystanie z dostgpnych form pomocy niosgcymi pomoc w tym zakresie
materialnej i niematerialnej przez rodziny; e niewystarczajacy przeptyw informacji

e wspOlpraca miedzyinstytucjonalna na pomiedzy réznymi podmiotami majacymi na
poziomie lokalnym i ponadlokalnym. celu pomoc i wsparcie rodzin;

e niewystarczajaca liczba specjalistow pracy z
rodzina;

e mata swiadomo$¢ i wiedza spoteczna na temat
wspierania rodziny 1 systemu pieczy
zastepezej.
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SZANSE ZAGROZENIA
e  wspolpraca rodzin z asystentem rodziny; e nasilenie si¢ negatywnych zjawisk
e podnoszenie kompetencji osob pracujacych z spolecznych;
rodzinami, e wzrost problemow opiekunczo-
e wzmocnienie wspOlpracy pomiedzy wychowawczych w rodzinach;
instytucjami wspierajacymi rodzing: e  kryzys wartosci rodziny oraz zaburzeni wigzi
e  kampanie i programy edukacyjne; rodzinnych;
e polityka prorodzinna; e rosnagca liczba zadan przekazywana do
e rozwoj poradnictwa specjalistycznego; realizacji samorzagdom gminny w stosunku do
e realizacja rzadowych programéw oraz mozliwosci kadrowych;
pozyskiwanie funduszy unijnych; e wielopokoleniowo$¢ rodzin korzystajacych z
e zmniejszenie rodzin  korzystajacych z pomocy GOPS;
asystenta rodziny; e wzrost kosztow utrzymania rodziny;
e zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i e rosngca liczba rodzin biologicznych, nie
miodziezy. interesujacych si¢ dzieckiem umieszczonym
W pieczy zastgpczej;
e spowolnienic  gospodarcze zwigzane z
epidemig;

Przeprowadzona analiza pozwala na sformutowanie nastepujacych kierunkoéw dziatan;

e podnoszenie kompetencji rodzicielskich;

e kontynuacja pracy asystenta rodziny na rzecz rodzin dysfunkcyjnych;

e organizacja wypoczynku letniego, zimowego dla dzieci, w szczego6lnosci z rodzin
najubozszych oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym,;

e wzmacnianie wspotpracy oraz wymiana informacji mi¢dzy instytucjami niosgcymi
pomoc rodzinom (asystent rodziny, Sad, placowki o§wiatowe);

e zapewnienie dostepu do poradnictwa specjalistycznego;

e prowadzenie spotkan edukacyjnych z zakresu podnoszenia umiejetnosci opiekunczo-

wychowawczych.

4. ZAKONCZENIE

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022 -202 ma by¢ odpowiedzia na
problemy 1 =zagrozenia zwigzane z funkcjonowaniem rodzin na terenie gminy.
Program uwzglednia dziatania niezbedne do realizacji wsparcia rodziny wynikajace z ustawy
oraz zdiagnozowanych potrzeb, okresla kierunek dzialan na przyszie lata w obszarze
wspierania rodziny, zapewnieniu bezpieczenstwa dziecka. Gminny Program Wspierania

Rodziny zaktada stworzenie optymalnych warunkow poprawy jakosci rodzin z dziec¢mi.
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