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Skarżący:
Wojciech Gaweł – reprezentowany przez radcę 

                                                                       Prawnego Bogdana Dolnickiego
 



Strona przeciwna:
Rada Gminy w Węgierskiej Górce





ODPOWIEDŹ  NA  SKARGĘ  

wniesioną  przez Wojciecha Gawła, działającego przez swojego pełnomocnika radcę prawnego Bogdana Dolnickiego do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego na Uchwałę Nr XVI/160/2004 Rady gminy Węgierska Górka z dnia 04 sierpnia 2004 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sołectwa Węgierska Górka  


Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postępowaniu przed Sądami Administracyjnymi ( Dz. U. Nr. 153 poz. 1270 z późn. zm. ) oraz art. 18 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z późn. Am. ) Rada Gminy w Węgierskiej Górce wnosi o :

1. oddalenie skargi w całości 

2. zasądzenie od skarżącego kosztów postępowania według norm przepisanych , w tym ewentualnych kosztów zastępstwa procesowego

UZASADNIENIE

Rada Gminy Węgierska Górka w dniu 04 sierpnia 2004 r. podjęła Uchwałę Nr XVI/160/2004 

w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sołectwa Węgierska Górka z dnia 04 sierpnia 2004 r. Organ nadzorczy, jakim jest Wojewoda Śląski nie wniósł zastrzeżeń do przedmiotowej uchwały.  

W dniu 06 listopada 2008 r. Wojciech Gaweł, reprezentowany przez  swojego pełnomocnika – radcę prawnego Bogdana Dolnickiego ,wezwał Radę Gminy Węgierska Gorka do usunięcia naruszenia prawa , wskazując , iż § 6 przedmiotowej uchwały jest niezgodny z przepisami prawa , a szczególnie przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym  oraz konstytucyjnymi zasadami demokratycznego państwa prawnego.  
W dniu 30 grudnia 2008 r. Rada Gminy , po przeprowadzonej dyskusji , postanowiła rozpatrzyć negatywnie przedmiotowy wniosek Wojciecha Gawła, o czym poinformowano reprezentanta wnioskującego. 
Następnie w dniu 28 stycznia 2009 r. na ręce Rady Gminy wpłynęła skarga Wojciecha Gawła, skierowana do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach z wnioskiem o stwierdzenie nieważności zaskarżonej uchwały w zakresie regulacji jej § 6. 


Rada Gminy Węgierska Górka nie zgadza się z zarzutami skarżącego, które nie znajdują uzasadnienia prawnego.

 
Nie można bowiem  uznać za zasadne stanowisko, jakoby  ustanowiony w  § 6 uchwały  nr XVI/160/20004  zakaz budowy obiektów handlowych o  pow. sprzedażowej powyżej wskazanego w § 6 w/w uchwały byłby sprzeczny z obowiązującym prawem.

Wskazać należy, iż regulacja zawarta w art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym , przyznaje kompetencje do wprowadzenia ograniczeń powierzchni zabudowy , w tym przeznaczonej pod działalność handlową. Zapis powyższy umożliwia ochronę ładu przestrzennego, dając przy tym możliwość ograniczenia lokalizacji obiektów o znacznej powierzchni, nie harmonizujących z istniejąca zabudową . Nie zmienia tego , fakt uznania za niekonstytucyjną ustawy z dnia 11 maja 2007 r. o tworzeniu i działaniu wielkopowierzchniowych obiektów handlowych, co zdaniem wnioskującego skutkuje prawną niedopuszczalnością posługiwania się parametrem powierzchni sprzedaży.   

Przytoczyć w tym miejscu należy stanowisko WSA w Gliwicach zawarte w treści wyroku  z dnia 12 listopada 2007 r., sygn. akt II S.A./GL 390/07 o następującej treści „  Skoro art. 15 ust.2 pkt 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uprawnia radę do wprowadzenia na danym terenie zakazu zabudowy, to przepis ten stanowi podstawę do wprowadzenia ograniczeń  w planie miejscowym w zakresie lokalizowania na danym terenie obiektów handlowych o powierzchni sprzedaży mniejszej od wymienionej w art. 10 ust.2 pk8 ustawy.”     

Uznać więc należy, ze jeżeli ustawodawca zezwolił na wyłączenie danego terenu spod zabudowy , to tym bardziej organ gminy posiada kompetencje do określenia szczególnych warunków zagospodarowania terenu oraz ograniczeń w ich użytkowaniu przy użyciu wskaźnika powierzchni sprzedaży, zakazując budowy obiektów handlowych ponad wyznaczoną powierzchnię. Oczywistym jest także iż uchwalając takie ograniczenie , organ gminy może ustanowić obszar tego ograniczenia na terenie całej gminy. Żadem przepis prawa nie limituje w tym zakresie takiej kompetencji. Wskazane we wniosku orzeczenie WSA w Gliwicach z dnia 21 listopada 2007 r. sygn. akt II S.A. /GL 591/07 nie zmienia tego w żadnej mierze. Stwierdza się w nim bowiem , iż zakaz czy też ograniczenie do danej   kategorii obiektów  nie może być w skali całej gminy powszechny. W rozpatrywanej przez Sąd Wojewódzki sprawie o sygn. akt II S.A. /GL 591/07 chodziło konkretnie o zakaz lokalizacji nowych stacji bazowych telefonii komórkowej, nadajników radiowych , telewizyjnych i radiolokacyjnych oraz rozbudowy wymienionych obiektów istniejących . Tymczasem na mocy uchwały rady gminy Węgierska Górka nr XVI /160/2004 , ustalono tylko zakaz budowy obiektów powyżej pewnej powierzchni, a to zupełnie co innego niż wyłączenie określonej konkretnie kategorii obiektów spod możliwości zabudowy. 

Poza tym zauważyć należy, iż obszar znajdujący się w obrębie gminy Węgierska Górka cechuje specyfika , w pełni uzasadniająca wprowadzenie przedmiotowego zakazu. Gmina Węgierska Górka należy do gmin typowo „turystycznych”, których teren charakteryzuje się  się dużymi walorami  krajobrazowymi, przyrodniczymi oraz architektonicznymi. Znaczna część powierzchni pozostaje pod zakresem oddziaływania parków  krajobrazowych  Żywieckiego i Śląskiego.  

Pozostałe natomiast tereny, są silnie zurbanizowane , charakteryzujące się gęsta zabudową. Toteż budowa na takim terenie obiektów handlowych o wielkiej powierzchni sprzedażowej 

stanowiłaby znaczną niedogodność dla mieszkańców. Tym bardziej, iż przecież budowa tego typu obiektu handlowego musiałaby się łączyć nieuchronnie z budową dalszej infrastruktury związanej z tymże obiektem typu : parkingi , drogi dojazdowe. 

Mając na względzie powyższe uwagi uznać trzeba, iż wprowadzenie  przedmiotowego zakazu , nie jest sprzeczne z wymienionymi we wniosku zasadami konstytucyjnymi ( art. 2 – zasada demokratycznego państwa; art. 32 – zasada równości wobec prawa ; art. 20, 22, 31 ust.3 – zasada wolności gospodarczej ).

Przytoczyć, bowiem  należy następującą  treść niedawno wydanego wyroku WSA w  Gliwicach z dnia 22 stycznia 2007 r., sygn. akt II S.A./GL 784/06 „ Ani Konstytucja , ani żaden inny akt prawny nie zakłada prymatu zasady swobody działalności gospodarczej w stosunku do innych wartości chronionych prawem. Skoro ustawodawca przyznał gminie prawo ingerencji w sposób wykonywania własności i uchwalania powszechnie obowiązujących na terenie gminy aktów prawa miejscowego, to wydaje się , że równocześnie dopuszczalna jest możliwość ograniczenia działalności gospodarczej poprzez elementy planu zagospodarowania , wymienione w art. 15 ust.2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w celu ukształtowania przestrzeni tworzącej ład w rozumieniu art.2 pkt1 .”

Nadmienić należy przy tym iż wprowadzone ograniczenie jak to już wskazano wyżej jest w warunkach gminy Węgierska Górka w pełni uzasadnione , mające na względzie zachowanie ładu przestrzennego ,  w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. 

Biorąc pod uwagę powyższe uznać należy iż nie zachodzą uzasadnione przesłanki do stwierdzenia,  iżby § 6  uchwały Rady Gminy Węgierska Górka z dnia 04 sierpnia 2004 r. nr XVI /160/2004 był niezgodny z prawem.   


Mając na uwadze przedstawiony stan rzeczy , zarzut wobec zaskarżonej uchwały jest bezzasadny , w związku z czym Rada Gminy Węgierska Górka wnosi jak na wstępie. 
