UCHWALA NR 0007.XXIX.312.2022
RADY GMINY WEGIERSKA GORKA

z dnia 22 kwietnia 2022 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Wegierska Goérka na lata 2022 -2026

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym
(tj. Dz. U. z2022r. poz.559), art. 110 ust.10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2021 r. poz.2268 z p6zn. zm.), art. 6 ust. 112 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249)

Rada Gminy w Wegierskiej Gérka uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Wegierska Gorka na lata 2022 -2026
okreslony w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonywanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Wegierska Gorka oraz
Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wegierskiej Gorce.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady
Gminy

Iwona Kopeé
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Zatgcznik do uchwaty Nr 0007.XXIX.312.2022
Rady Gminy Wegierska Goérka
z dnia 22 kwietnia 2022 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE
W GMINIE WEGIERSKA GORKA
NA LATA 2022 - 2026

GMINNY OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ
WEGIERSKA GORKA
Kwiecien 2022 r.
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WPROWADZENIE

Konflikty, agresja 1 przemoc to powszechnie wystepujace zjawiska w S$wiecie
wspotczesnym, sg one czg$cig naszego codziennego zycia. Czesto stykamy si¢ z nimi na ulicy,
w pracy, w szkole, w domu, w internecie, w radiu i w telewizji. Zjawiska te wystepuja w catej
rozciggtosci od formy zawoalowanej (np. tzw. ukryty konflikt, bierna agresja), przez form¢ otwarta
(np. agresja stowna 1 fizyczna), az po formg¢ strukturalng (np. zorganizowana przestepczos¢,
konflikty zbrojne). Konflikty, agresja i przemoc wpisaty si¢ na stale w dyskurs polityczny,
odmienno$¢ etniczng i religijng, stosunki sasiedzkie ale tez w relacje wewnatrz rodzinne.
Przemoc w rodzinie to zjawisko ztoZzone (wielowymiarowe), zréznicowane etiologicznie. Jednak
niezaleznie od przyczyn przemocy w rodzinie jest to zjawisko jednoznacznie oceniane, jako
negatywne, gdyz zaburza podstawowe funkcje rodziny, poczucie bezpieczenstwa i réwnowagi
psychicznej, harmonijny rozwdj ksztaltujacy osobowo$é, system norm, postaw i wartosci jej
cztonkow. W szczegolnej sytuacji znajduja si¢ osoby, ktére zyly lub nadal zyja w konflikcie
domowym, doznawaly agresji 1 przemocy ze strony osob z bliskiego kregu. Utrzymywanie si¢
przemocy w rodzinie powoduje najczesciej rozlegte 1 dtugotrwate szkody, negatywnie rzutuje na
wszystkie sfery zycia cztowieka uwiktanego w przemoc. Istnieje tutaj duze ryzyko uszczerbku na
zdrowiu i zagrozenie zycia. Czgste sytuacje zagrozenia ze strony najblizszych rodza w wymiarze
psychologicznym: permanentny stres, zal, poczucie krzywdy i niesprawiedliwosci, strach i lek
o bezpieczenstwo swoje 1 bliskich, bezsilno$¢, poczucie osamotnienia, utrat¢ poczucia wiasnej
warto$ci, depresj¢, a w wymiarze spotecznym: destruktywne wzory zachowan i interakcji,
dysproporcje ukladéw i relacji w rodzinie, dezorganizacj¢, a nawet rozpad zycia rodzinnego,
zawodowego 1 towarzyskiego.

Niniejszy Program powstat z mys$la o osobach doznajacych przemocy i agresji ze strony
innych 0sob, w szczegdlnosci osob z bliskiego kregu rodzinnego. Program ten ujmuje kwestie
przemocy domowej w sposob cato$ciowy i systemowy. Program zorientowany jest na pomoc
indywidualnym osobom w zwigzku z do$wiadczang przez te osoby przemoca, a takze na budowe
1 rozwo0j interdyscyplinarnych przedsiewzi¢¢, pobudzania spotecznej aktywno$ci, wzmacnianie
pozytywnych i niwelowanie negatywnych czynnikoéw §rodowiskowych na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Dokument jest zbiezny z celami 1 kierunkami dziatah zawartymi w Strategii Integracji
1 Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Wegierska Gorka na lata 2021 — 2026,
uwzglednia réwniez programy 1 strategie krajowe, wojewddzkie 1 powiatowe zwigzane
z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie i ochrong ofiar przemocy oraz z zapobieganiem
negatywnym zjawiskom spotecznym.

Program zostat opracowany z uwzglednieniem konsultacji spotecznych oraz konsultacji
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z wybranymi przedstawicielami Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Wegierskiej Gorce,
Policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych i organizacji
pozarzadowych.

Autorami programu sg pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne; w Wegierskiej
Gorce: Stawomir Grzegorzek (starszy specjalista pracy socjalnej, inspektor ochrony danych)
i Krystyna Zomna (starszy specjalista pracy socjalnej, Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego

ds. Przemocy w Rodzinie).

1. PRZEMOC W RODZINIE. INFORMACJE OGOLNE

1.1. Przepisy prawne regulujace kwestie przemocy w rodzinie.

Unormowania prawne dotyczace kwestii przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy
mozemy odnalezé na gruncie prawa migdzynarodowego 1 krajowego: w deklaracjach
1 konwencjach, ustawach i rozporzadzeniach, strategiach i programach.

Przepisy prawa migdzynarodowego ujmujg przemoc, jako tamanie praw i1 wolnosci
cztowieka, poniewaz przemoc narusza tak fundamentalne i uniwersalne wartosci, jak godnosc,
réwno$¢ 1 wolno$¢. Wartosci te znajduja swoje powszechne uznanie w wielu réoznych obszarach
kulturowych, dzigki czemu tworzone s3 i wdrazane odpowiednie regulacje prawne zmierzajace do
ochrony tych warto$ci. Uregulowania prawne dotyczace praw czlowieka oraz zakres ich
obowigzywania stanowig réwniez warto§¢ samg w sobie, poniewaz wypracowywane s3
1 tworzone przez nas dla nas samych, ale z my$lg o nastepnych pokoleniach.

Przemoc moze by¢ rozpatrywana, jako naruszenie naczelnych i niezbywalnych praw
1 wolnosci w relacji: cztowiek — panstwo, a takze cztowiek — czlowiek, takich jak prawo do Zycia,
prawo do godnego i rownego traktowania, prawo do wolnos$ci 1 bezpieczenstwa osobistego, prawo
do ochrony rodziny, prawo do nietykalnos$ci osobistej, ale tez prawo do prywatnosci i prawo do
sadu. Wymienione prawa i wolnosci zostaty zagwarantowane w aktach prawnych ONZ, takich jak:

e Karta Narodow Zjednoczonych (1945 r.),

e Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (1948 r.),

e Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (1966 r.),

e Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (1966 r.),

e Konwencja w sprawie Eliminacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet 1 Protoko6t
fakultatywny do tej konwencji (1979 1.),

e Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania (1984 r.),

e Konwencja o Prawach Dziecka (1989 r.),

e Deklaracja Wiedenska 1 Program Dziatan (1993 r.),

4
Id: 076097A3-11F9-4119-8489-F5B4AA66FB2F. Podpisany Strona 4




e Deklaracja ZO ONZ o eliminacji przemocy wobec kobiet (1993 r.),

e Rezolucja w sprawie przeciwdziatania przestepczosci 1 srodkow prawa karnego
majacych na celu likwidacj¢ przemocy wobec kobiet (1998 1.),

e Rezolucja w sprawie eliminacji przemocy domowej wobec kobiet (2003 1.),

e Rezolucja w sprawie prac nad eliminacjag przestepstw przeciw kobietom
popetnianych w imi¢ honoru (2003 r.).

Sposréd dokumentéw Unii Europejskiej regulujacych kwestie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie warto wymienic:

e Deklaracje o eliminacji przemocy wobec kobiet (1993 r.),

e Program Parlamentu Europejskiego i Rady DAPHNE (I, IT1 IIL, 1997 — 2013 1.),

e Kart¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2000 r.),

e Sprawozdanie Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia w sprawie obecnej sytuacji
oraz przysztych dzialan w =zakresie zwalczania przemocy wobec kobiet
(2004/2220(INT), wersja A6-0404/2005),

e Rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego w sprawie obecnej sytuacji oraz przysztych
dziatan w zakresie zwalczania przemocy wobec kobiet (2004/2220(INT)).

Sygnatariusze ratyfikowanych wyzej dokumentéw zobowigzali si¢ do podjecia wszelkich
niezbednych dziatan zmierzajacych do zapewnienia ochrony praw i wolnosci osdb, w tym réwniez
do przeciwdziatania negatywnym zjawiskom i patologiom spotecznym, takim, jak przemoc,
dyskryminacja 1 nierowne traktowanie, marginalizacja 1 uboOstwo, przestgpczo$¢, czy tez
uzaleznienia od substancji psychoaktywnych.

Dla urzeczywistnienia koncepcji praw i wolnosci cztowieka, w tym zycia wolnego od
przemocy, ponizajgcego, niegodnego i nieréwnego traktowania - powstata ustawa zasadnicza -
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej!, dajaca (poza traktatami migdzynarodowymi) najsilniejsza
podstawe do roszczen w kwestii realizacji uprawnien jednostki, ochrony jej praw, a takze w kwestii
obowigzkow organéw publicznych i podejmowanych przez nie dziatan. W preambule do
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, obok godnosci, rownosci 1 wolno$ci, przyjeto rowniez
zasade dialogu spotecznego, wspoéldziatania wladz oraz zasade pomocniczo$ci umacniajacej
uprawnienia obywateli i ich wspolnot.

Unormowania zawarte w czesci Il Konstytucji RP ,,Wolnosci, Prawa i Obowiazki Cztowieka
1 Obywatela” zapewniajg ochron¢ prawng ze strony wiladz publicznych: godnosci cztowieka
(art. 30), wolnosci (art. 31) 1 rownosci (art. 32, 33 1 34). Przywotane przepisy Konstytucji
gwarantuja kazdemu ochron¢ prawng zycia (art. 38), ochrone¢ przed torturami, okrutnym,

nieludzkim i ponizajacym traktowaniem i karaniem (art. 40), nietykalno$¢ i wolno$¢ osobistg (art.

1 . Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. z 1997 . Nr 78, poz. 483.
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41.1.)%, ochrone prawna Zycia prywatnego i rodzinnego oraz prawo do samostanowienia (art. 47),
prawo do ochrony zdrowia (art. 68), ochron¢ dobra rodziny i pomoc rodzinie (art. 71), ochrone
praw dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg (art. 72).

Aktem prawnym, ktéry szczegotowo 1 kompleksowo normuje kwestie przemocy w rodzinie
jest:

e Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493,
tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z p6zn. zm.),

a takze akty wykonawcze do tej ustawy:

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r. Nr
209, poz. 1245 z pdzn. zm.);

e Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 22 lutego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych osrodkach,
szczegbtowych kierunkdw prowadzenia oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych
wobec 0s0b stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzacych
oddzialtywania korekcyjno - edukacyjne. (Dz. U. z 2011 r. Nr 50, poz. 259 z pdzn.
zm.);

e Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 3 czerwca 2011 r. w sprawie
nadzoru i1 kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2011 r. Nr 126, poz. 718 z p6zn. zm.).

Oprocz ww. ustawy 1 rozporzadzen obowigzuja roéwniez inne przepisy dotyczace
przeciwdziatania przemocy 1 zapobiegania innym negatywnym zjawiskom w wymiarze
jednostkowym 1 spotecznym, takie jak:

e Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 1964 r. Nr
9, poz. 59; teks jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz 1359 z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553;
tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz 2345, 2447 z pdzn. zm.);

e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 1997 r.
Nr 89, poz. 555; tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 534, 1023, 2447 z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r. Nr 90,
poz. 557, tekst jednolity: Dz. U. Z 2021 r. poz. 53, 472, 1236, 2054, z 2022 r. poz. 22
Z pOzn. zm.);

Ustawa z dnia 17 listopada 1974 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. 1964

2 . Poza sytuacjami $cisle okreslonymi w obowigzujacych przepisach prawa /przypis aut./.
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Nr 43, poz. 296; tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, 1981, 2052, 2262, 2270,
2289, 2328, 2459, 7z 2022 1. poz. 1, 366. z pézn. zm.);

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz.
1362; tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, 2270, z 2022 r. poz. 1, 66 z pdzn.
zm.);

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 1982 r. Nr 35, poz. 230; tekst jednolity:
Dz. U. 22021 r. poz. 1119, 2469, z 2022 r. poz. 24, 218 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej
(Dz. U. z 2011 r. Nr 149, poz. 889; tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 821, z 2021
r. poz. 159, 1006, 1981, 2270, 2328 z p6zn. zm.).

Przepisy prawa migdzynarodowego (ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe) i krajowego
(ustawy 1 rozporzadzenia) uzupelniane sg réwniez poprzez inne dokumenty (uchwaty)
ustanawiajgce 1 wdrazajace programy, strategie i projekty. Jako akty prawa miejscowego stanowia
one zrodla powszechnie obowigzujacego prawa na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity.

Na szczeblu krajowym mozemy wyrdzni¢ dokumenty:

e Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok 2021 (uchwata
Rady Ministréw nr 16 z dnia 5 marca 2021 r. Monitor Polski z 2021 r. poz. 235;
oczekiwana aktualizacja);

e Narodowy Program Zdrowia na lata 2021 - 2025 (rozporzadzenie Rady Ministrow z
dnia 30 marca 2021 r., Dz. U. z 2021 1. poz. 642);

e Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu 1 Wykluczeniu Spotecznemu.
Aktualizacja 2021 — 2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030 (uchwata
Rady Ministrow nr 105 z dnia 17 sierpnia 2021 r. Monitor Polski z 2021 1. poz. 843);

e Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030 (wspotdziatanie, kultura,
kreatywnos$¢), (uchwata Rady Ministrow nr 155 z dnia 27 pazdziernika 2020 r.
Monitor Polski z 2020 r. poz. 1060).

Dokumenty na szczeblu wojewodztwa:

e Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wojewodztwie Slaskim na lata
2021 — 2025 (uchwata Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 15 czerwca 2021 r.
Nr 1431/241/V1/2021);

e Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego na lata 2020 — 2030 (uchwala
Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 16 listopada 2020 Nr VI/25/1/2020);

e Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030” (uchwata Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego z dnia 19 pazdziernika 2020 Nr V1/24/1/2020).
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Dokumenty na szczeblu powiatu:

e Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w powiecie zywieckim na lata 2017 — 2021 (uchwata Rady Powiatu
w Zywecu z dnia 27 marca 2017 r. Nr XXVI1/235/2017; oczekiwana aktualizacja),

e Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Zywieckim (uchwata
Rady Powiatu w Zywcu z dnia 28 lutego 2005 r. Nr XXVII/290/05; oczekiwana
aktualizacja);

e Strategia Zroéwnowazonego Rozwoju Spoleczno — Gospodarczego Powiatu
Zywieckiego na lata 2020 — 2022 - aktualizacja (uchwata Rady Powiatu z dnia 20
czerwca 2020 Nr XV/216/2020).

Dokumenty na szczeblu gminy:

e Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2016 — 2021
(uchwata Rady Gminy Wegierska Gorka z dnia 31 maja 2016 r. Nr XIV/131/2016,
traci moc z chwilg uchwalenia niniejszego programu);

e Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Wegierska
Gorka na lata 2021 — 2026 (uchwatla Rady Gminy z dnia 17 lutego 2021 Nr
0007.X1X.218.2021),

e Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na 2022 r. (uchwata Rady Gminy Wegierska Gorka

z dnia 25 marca 2022 r. Nr 0007.XXVIIIL.303.2022).

1.2. Zadania i obowigzki gminy w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Zgodnie z zapisami ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan wtasnych
gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
w tym:

1. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

w szczegbdlnosci poprzez dzialania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekunczych

1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie.

3. Zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia.
4. Tworzenie zespotdéw interdyscyplinarnych?.
Organy administracji rzadowej 1 samorzadowej zobowigzane sg do wspoldziatania

z organizacjami pozarzadowymi oraz kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi w zakresie udzielania

3 . Art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
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pomocy osobom dotknietym przemoca, oddzialywania na osoby stosujagce przemoc oraz
podnoszenia $§wiadomos$ci spolecznej na temat przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie.
Ponadto, organy te moga zleca¢ realizacje zadan dotyczacych przeciwdziatania przemocy domowej
na zasadach okre§lonych w przepisach o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie®.

Na poziomie lokalnym gléwng komorka koncentrujgcg dziatania réznych instytucji wobec
przemocy w rodzinie jest zespot interdyscyplinarny. Zadaniem zespotu interdyscyplinarnego jest
integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotéw uprawnionych oraz specjalistow w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegolnosci poprzez:

1. Diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie.

2. Podejmowanie dzialan w $rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku.

3. Inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemocg w rodzinie.

4. Rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach 1 mozliwosciach udzielenia pomocy

w $rodowisku lokalnym.

5. Inicjowanie dzialan w stosunku do 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.

Zespoty interdyscyplinarne moga powotywaé grupy robocze, ktorych zadaniem jest
w szczegOlno$ci: opracowanie 1 realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach
wystapienia przemocy w rodzinie; monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy
oraz rodzin zagrozonych wystapieniem przemocy; dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec
rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz efektow tych dziatan®.

W zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie, podmioty
uprawnione zobowigzane sa do podjecia interwencji w $rodowisku wobec rodziny dotknigtej
przemoca w oparciu o procedure ,,Niebieskie Karty”. Interwencja taka nie wymaga zgody osoby
dotknietej przemoca®. Przebieg procedury ,,Niebieskie Karty” dokumentowany jest za pomoca
formularzy ,,Niebieska Karta”: (A) — wszczecie procedury i1 przekazanie sprawy do zespotu
interdyscyplinarnego; (B) — przekazanie niezbgdnych informacji dla osoby, co do ktoérej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie; (C) — analiza sytuacji rodziny przez cztonkow
zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej w obecnosci osoby, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie; (D) — informacje sporzadzane przez cztonkow
zespolu interdyscyplinarnego lub cztonkéw grupy roboczej w obecno$ci osoby, wobec ktorej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie’. Dziatania podejmowane przez podmioty

uprawnione w zwigzku z przemocg w rodzinie dokumentowane sg dodatkowo m. in. w formie

. Art. 9 ust. 112 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

. Art. 9a 1 9b ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

. Art. 9d ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

. § 2 - 9 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréow formularzy
,,Niebieska Karta”.
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protokotéw, notatek stuzbowych, wywiadow srodowiskowych, decyzji, o§wiadczen, skierowan, itp.

Kazdy z przedstawicieli podmiotow uprawnionych: pracownik socjalny, pracownik komis;ji
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, funkcjonariusz Policji, przedstawiciel ochrony zdrowia,
oswiaty, cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego 1 grupy roboczej w ramach procedury
,Niebieskie Karty” podejmuja scisle okreslone dziatania opisane w rozporzadzeniu Rady Ministrow
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” oraz w innych
obowigzujacych przepisach prawa®. Jezeli jednak zaistnieje sytuacja bezposredniego zagrozenia
zycia lub zdrowia dziecka w zwiagzku z przemocg w rodzinie, pracownik socjalny wykonujacy
obowigzki stuzbowe ma prawo odebra¢ dziecko z rodziny i umiesci¢ je u innej niezamieszkujacej
wspdlnie osoby najblizszej, w rodzinie zastepczej lub w placéwce opiekuficzo — wychowawczej’.
Szczegblowe warunki i obowigzki pracownika socjalnego podczas podejmowania tego typu
interwencji, wszczecie 1 przebieg postepowania sagdowego, a takze prawa przystugujace rodzicom
(opiekunom) dziecka, ktére zostato odebrane, uregulowane zostaly w kolejnych artykutach ustawy

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie'’.

2. ZJAWISKO PRZEMOCY W RODZINIE. PODSTAWY TEORETYCZNE

2.1. Definicja przemocy, rodzaje i cykle przemocy.

Wedlug ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z 2005 r. przemoc w rodzinie jest
,jednorazowym albo powtarzajacym si¢ umyslnie dziataniem lub zaniechaniem naruszajagcym
prawa lub dobra osobiste czlonkow rodziny, w szczegdlnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢,
w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze

wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknietych przemoca™!!

. Natomiast Konwencja
Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j
przemoc domowa definiuje, jako ,,wszelkie akty przemocy fizycznej, seksualnej, psychicznej lub
ekonomicznej w rodzinie lub w domu albo miedzy bylymi lub obecnymi matzonkami badz
partnerami, bez wzgledu na to, czy sprawca dzieli lub dzielit to samo miejsce zamieszkania
z ofiarg”!?.

Mowiac o przemocy mozna wyr6zni¢ nastepujace formy:

e psychiczna — jest to kazde zachowanie, ktorego celem jest umniejszenie poczucia wlasnej

8 . § 11 — 17 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
,»Niebieska Karta”.

9 . Art. 12a ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

10 . Art. 12aust. 2 - 6, art. 12b i 12¢ ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

11 . Art. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

12 . Art. 3 pkt b Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i

przemocy

domowej, Stambut 11 maj 2011 r.
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warto$ci ofiary, wzbudzenie w ofierze strachu oraz pozbawienie jej poczucia
bezpieczenstwa i kontroli nad wlasnym zyciem (np. stata krytyka, wmawianie choroby
psychicznej, stosowanie grozb i szantazu, izolacja spoteczna);

e fizyczna — rozumiana, jako kazde zachowanie, ktorego celem jest zadanie ofierze bolu
fizycznego wbrew jej woli, uszkodzenie jej ciata, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie
jej zycia (np. popychanie, bicie, wykrecanie rak, rzucanie przedmiotami);

e seksualna — to kazde zachowanie, ktorego celem jest umniejszenie poczucia wtlasnej
wartosci  ofiary, wzbudzenie w ofierze strachu oraz pozbawienie jej poczucia
bezpieczenstwa i kontroli nad wlasnym zyciem!® (np. wymuszanie pozycia seksualnego,
zmuszanie do prostytucji, zmuszanie do ogladania materiatow pornograficznych, uprawianie
seksu z osoba ponizej 15 1. z.);

e ckonomiczna — uzywanie pienigdzy albo innych wartosci materialnych do zaspokojenia
swojej potrzeby wladzy 1 kontroli, podporzadkowujac sobie drugg osobe lub przerzucajac na
nig odpowiedzialno$¢ za utrzymanie domu (np. uniemozliwienie podjecia pracy, dokladne
rozliczanie z wydawanych pieni¢dzy, ograniczenie dostepu do wspolnego konta);

e zaniedbanie @ —  brak  zaspokajania = podstawowych  potrzeb  materialnych
i emocjonalnych (np. niezapewnianie odpowiedniego jedzenia, ubran, schronienia, opieki
medycznej, bezpieczenstwa).

Natomiast uwzgledniajagc emocjonalne aspekty zachowan sprawcow wyrdznia si¢ przemoc:

x goracg” - rozumiang, jako spontaniczna, czgsto reaktywna, pojawia si¢ bez planu
w sytuacji silnego pobudzenia emocjonalnego sprawcy, utraty kontroli nad zachowaniem;

% chtodng” - bedaca efektem okreslonej strategii dziatania, jest zaplanowana, bezwzgledna'®.
Zwiazki miedzy ludzmi, ktére oparte sg na przemocy cechuje najczgsciej specyficzna

dynamika oparta na cykliczno$ci powtarzajacych si¢ zachowan, podczas ktorych nastepuja kolejno
fazy:

1. Narastajgcego napigcia - pigtrza si¢ sytuacje konfliktowe, rosnie napigcie. Przyczyny moga
tkwi¢ w rodzinie lub poza rodzing, czasem sa to blahostki, drobne nieporozumienia, ktore
powoduja wzrost napiecia, pojawia si¢ agresja.

2. Incydentéw goracej przemocy - nastgpuje wybuch agresji, sprawca z normalnego cztowieka
staje si¢ katem, moze dokona¢ strasznych czynow, nie zwracajac uwagi na krzywdg¢ innych.
Wtedy najczesciej nastepuje interwencja, ofiary w afekcie decydujg si¢ wzywaé pomocy,
ztozy¢ skargg.

3. Skruchy, czyli tzw. ,,miodowego miesigca” - sprawca poprzez skruche i okazywanie mitosci

13 . J. Rozynska, Przemoc wobec kobiet w rodzinie. Niezbednik pracownika socjalnego, CPK, Warszawa 2007,
s. 25.
14 . J. Mellibruda, Przeciwdziatanie przemocy domowej, Instytut Psychologii Zdrowia, Warszawa 2009, s. 13-18
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probuje zatagodzi¢ sytuacje, przeprasza, obiecuje poprawe, staje si¢ uczynny i mity.
Przekonuje ofiarg, ze teraz bedzie inaczej. Ofiary mu wierza, bo wbrew zdrowemu
rozsadkowi w glebi serca tego wlasnie pragng. Niedawno gotowe uciec, decyduja si¢
zostac.

Rysunek 1. Cykle przemocy w rodzinie.

Faza
owaltownej przemocy

Faza Faza skruchy
narastajacego hapiecia (miodowego miesiaca)

AV 4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ksigzki J. Mellibrudy

., Przeciwdziatanie przemocy domowej ">

Cykliczno$¢ faz przemocy wskazuje, ze po ,,miodowym miesigcu” z jakiego$s powodu
znowu narasta napigcie 1 wszystko zaczyna si¢ od nowa, kolejne fazy skruchy sg jednak krotsze

i mniej ,,miodowe”. Cykle mogg trwa¢ przez wiele lat, a przemoc z czasem si¢ nasila.

2.2. Przyczyny i skutki przemocy w rodzinie.

Rodzina, jako podstawowa komodrka zycia spotecznego petni wiele waznych funkcji
w spoleczenstwie, dlatego wazne jest jej niezaktocone funkcjonowanie i harmonijny rozwd;.
W prawidlowo funkcjonujacej rodzinie istotng role odgrywaja wzajemne relacje oparte na
partnerstwie, zrozumieniu i mitosci, zmierzajace do zapewnienia wszystkim cztonkom rodziny
poczucia bezpieczenstwa, akceptacji, uznania i dobrych warunkéw rozwoju.

Poszukujac motywow 1 czynnikow ryzyka wystapienia przemocy w rodzinie mozna
wyroznic:

1. Czynniki biologiczne - temperament, uszkodzenia Osrodkowego Uktadu Nerwowego,
urazy, organiczne uszkodzenia mozgu, trudnosci adaptacyjne cztowieka moga mie¢ wptyw
na stany zmienionej $wiadomosci, amnezje, agresywne 1 impulsywne zachowania.

2. Czynniki psychologiczne — zaburzenia osobowosci, zaburzenia kontroli emocjonalnej
1 kontroli zachowan, stres, frustracja, silne negatywne emocje, chtéd emocjonalny, przezycia
traumatyczne np. bycie ofiarg, §wiadkiem przemocy.

3. Czynniki §rodowiskowe - m. in. niski status socjoekonomiczny, zte warunki mieszkaniowe,

15 . J. Mellibruda, Przeciwdziatanie przemocy domowej, Instytut Psychologii Zdrowia, Warszawa 2009, s. 25-26.
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izolacja spoleczna rodziny, stres zwigzany z brakiem zatrudnienia mogg dodatkowo

negatywnie oddziatywac na zachowania ludzi. Nalezy jednak pamigta¢, ze przemoc dotyka

osoby niezaleznie od sytuacji materialnej i bytowe;.

4. Czynniki spoteczno - kulturowe — zachowania agresywne i1 przemoc sg tu wzorcem
przekazywanym z pokolenia na pokolenie, sg formg kontrolowania, wymuszania
postuszenstwa. Przemoc, jako akceptowane narzedzie w wielu kulturach bywa
wykorzystywane przez silniejsze 1 uprzywilejowane grupy wzgledem stabszych
(np. mezczyzn wobec kobiet).

5. Substancje chemiczne — naduzywanie alkoholu i1 narkotykow czgsto wyzwala agresywne
zachowania, jednocze$nie ostabiajac zdolnos¢ do samokrytycyzmu i do samokontroli.
Ofiary przemocy domowej ponosza konsekwencje dziatania sprawcy. Doznaja urazow

fizycznych, a niejednokrotnie roéwniez trwalego kalectwa, pojawiajg si¢ zaburzenia emocjonalne,
takie jak depresja 1 1zolowanie si¢, niepokoj, lek, niepewno$¢, poczucie zagrozenia,
niekontrolowane wybuchy ptaczu lub $miechu, nieuzasadnione reakcje lgkowe, niezrozumiate
zmiany decyzji, zaburzenia snu. Do tego dochodzi poczucie winy, wstyd, bol i cierpienie,
a takze =zlos¢ 1 gniew, co prowadzi do wyczerpania fizycznego i1 psychicznego, ktorego
konsekwencjg sg samobojstwa.

Dziecko, ktore jest ofiarg posrednig lub bezposrednig przemocy zyje w stanie ciaglego
zagrozenia, pozbawione jest poczucia bezpieczenstwa, milo$ci i zaufania niezbe¢dnych do
prawidtowego rozwoju. Doswiadczenia te mogg sta¢ si¢ przyczyng chordéb psychosomatycznych.
Krzywdzone dzieci czuja si¢ opuszczone, winne, mniej wartosciowe, bezsilne, nieakceptowane,
odrzucone. Nastgpuje u nich zaburzenie postrzegania i rozumienia §wiata.

Trudno jest od ofiar oczekiwaé racjonalnych zachowan, poniewaz zyja pod ciagla presja

obawiajac si¢, co przyniosg kolejne dni. Ich umystem caty czas rzadzi strach przed sprawca.

3. PROBLEM PRZEMOCY W RODZINIE W PERSPEKTYWIE LOKALNEJ
I PONADLOKALNEJ

3.1. Diagnoza i ocena sytuacji.

Problem przemocy domowej w rodzinach mieszkajacych na terenie Gminy Wegierska
Gorka, a takze w innych o$ciennych gminach trudny jest do doktadnego oszacowania. Wstgpna
analiza tego zjawiska pokazuje znaczny rozdzwigk pomiedzy faktyczng przemoca domowa,
a danymi ujetymi w dokumentach i zestawieniach statystycznych sporzadzanych przez podmioty
realizujgce zadania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie i ochrong ofiar przemocy
w rodzinie. Niewatpliwie mamy tutaj do czynienia ze zjawiskiem tzw. ukrytej przemocy domowe;j,
a takze ze zjawiskiem niezdiagnozowanej przemocy domowej. Moze to wynika¢ z kilku przyczyn.

Po pierwsze, osoby doznajace przemocy domowej nie zawsze zglaszaja si¢ ze swoim problemem do
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odpowiednich stuzb, o czym moze decydowa¢ m. in. zastraszenie ofiary, poczucie leku, wstydu,
braku zaufania, itp. Po drugie, stuzby uruchamiaja procedurg ,,Niebieskie Karty” w zaleznosci od
wlasnej oceny danej sytuacji. TrudnoSci w tej ocenie sg oczywiste i wynikaja m. in. z natury
1 ztozono$ci tego zjawiska 1 zacierania si¢ roznic pomi¢dzy przemoca, agresywnym zachowaniem,
czy tez konfliktami w rodzinie, przez co nie kazda zgtoszona sytuacja w rodzinie, ktéra nosi
znamiona przemocy jest odpowiednio kwalifikowana i rozpatrywana.

Poznanie wiec zjawiska przemocy domowej w naszej Gminie, oszacowanie jego wielkosci,
dynamiki 1 zmiennosci, zostalo dokonane na podstawie danych statystycznych sporzadzonych
przez: Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Wegierskiej Gorce, danych ankietowych
sporzadzonych przez Komende Powiatowg Policji w Zywecu, danych statystycznych Komendy
Gtéwnej Policji oraz na podstawie opinii wybranych specjalistow — 0s6b zawodowo zajmujacych
si¢ interwencjg kryzysowa, pomocg i profilaktyka osobom w trudnych sytuacjach zyciowych
(m. in. pracownikow socjalnych, funkcjonariuszy Policji, pedagogdéw szkolnych, kuratora sgdowego
1 asystenta rodziny). Gtownym wskaznikiem dla naszej oceny beda wigc dane liczbowe, a takze
opinie i oceny specjalistow dotyczace wielu aspektow analizowanego zjawiska.

Powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego w gminie Wegierska Gorka w pazdzierniku 2011 r.
1 realizacja przez niego zadan ustawowych przyczynito si¢ w znacznej mierze do rozwoju systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie na poziomie lokalnym. Zespdt ten wchodzi w sktad
struktury organizacyjnej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wegierskiej Gorce, ztozony jest
z przedstawicieli podmiotéw uprawnionych, dodatkowo w jego sktad moga wchodzi¢
przedstawiciele organizacji pozarzagdowych, kuratorzy sadowi, prokuratorzy oraz przedstawiciele
innych podmiotdw, dziatajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Biorac pod uwage liczbe podejmowanych interwencji w $§rodowisku wobec rodzin
dotknigtych przemoca odbywajacych si¢ w oparciu o procedure ,,Niebieskie Karty” (formularz A),
to z zebranych danych wynika, ze od 2016 r. do konca 2021 r. liczba ta w tym sze$cioletnim okresie

wahala si¢ od 17 do 30 rozpoczetych procedur ,,Niebieskie Karty”.

Tabela 1. Liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty” w latach 2016 — 2021 na terenie Gminy Wegierska

Gorka.
Rok: 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Liczba wszczgtych NK 22 23 30 30 17 22
(A):

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych sprawozdawczych GOPS Wegierska Gérka'®.

Natozenie nowych, ustawowych zadan 1 obowigzkow na jednostki samorzadu

terytorialnego, takich, jak m. in.: powofanie zespotéw interdyscyplinarnych i wprowadzenie

16 . Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie resortowe, catoroczne PRZEMOC (sprawozdania z realizacji
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie sporzadzone w latach: 216, 2017, 2018, 2019, 2020,
2021).
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obowigzku odpowiedniego stosowania i dokumentowania procedury ,,Niebieskie Karty” przez
podmioty uprawnione (pomoc spoteczng, Policj¢, o$wiate, ochron¢ zdrowia) umozliwia
monitorowanie rozmiaru i dynamiki tego zjawiska oraz podejmowanie odpowiednich dziatan przez
lokalne instytucje.

Kazdego roku zespdt interdyscyplinarny odnotowuje od kilkunastu do kilkudziesigciu
nowych przypadkdéw przemocy w rodzinie. Rownocze$nie zespol ten w wielu przypadkach
potwierdza ustanie przemocy domowej lub posiada uzasadnione przypuszczenie o zaprzestaniu
dalszego stosowania przemocy. W takiej sytuacji, po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy
— zespot interdyscyplinarny moze zakonczy¢ procedure ,,Niebieskie Karty”. Jak wynika z analizy
danych sprawozdawczych GOPS w Wegierskiej Gorce w latach 2016 — 2021, Zespot
Interdyscyplinarny w Wegierskiej Gorce z tego powodu zakonczyl w sumie: 131 procedur!’.
Kolejnym powodem dajacym podstawe do zakonczenia procedury ,Niebieskie Karty” bylo
rozstrzygnigcie o braku zasadno$ci podejmowanych dziatan przez ten zespot. W analizowanym
okresie Zespot Interdyscyplinarny w Wegierskiej Gorce zakonczyt 4 postepowania z powodu braku
zasadno$ci podejmowanych dziatan.

Z danych sprawozdawczych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wegierskiej Gorce
wynika, ze sposrdod podmiotéw uprawnionych do wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty”
sporzadzenie formularza ,,Niebieska Karta - A” zostata dokonana przez funkcjonariuszy Policji.

Koncentrujac si¢ na udokumentowanych sytuacjach przemocy w rodzinie w latach 2016 -
2021 nalezy wskazaé, ze dziataniami Zespotu Interdyscyplinarnego w Wegierskiej Gorce objeto
tacznie 188 rodzin ztozonych z 569 osob, w tym: 214 kobiet, 234 mezczyzn 1 106 dzieci, sposrod
ktorych 2 dzieci posiadato orzeczenie o niepelnosprawnosci, a 44 byto osobami starszymi. Sposrod
wszystkich wymienionych os6b, az 302 osoby (53%) objeto pomoca w formie specjalistycznego
poradnictwa: prawnego, psychologicznego, socjalnego, zawodowego 1 rodzinnego oraz

medycznego.

17 . Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie resortowe, catoroczne PRZEMOC (sprawozdania z realizacji
Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie sporzadzone w latach: 216, 2017, 2018, 2019, 2020,
2021).

15
Id: 076097A3-11F9-4119-8489-F5B4AAG6FB2F. Podpisany Strona 15




Wykres 1. Lictba o0sob korzystajgcych 7 porad i rodzaje udzielonego poradnictwa w zwigzku z przemocq
w rodzinie w latach 2016 - 2021 w Gminie Wegierska Gorka.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych sprawozdawczych GOPS Wegierska Gérka's.

Dane statystyczne pozyskane z Komendy Powiatowej Policji w Zywcu dotyczace zjawiska
przemocy w rodzinie w powiecie zywieckim wskazuja na spadek liczby zglaszanych konfliktow
rodzinnych w latach 2016 — 2021, wobec ktérych przeprowadzone zostaly interwencje domowe
przez funkcjonariuszy Policji. Nalezy zaznaczy¢, Ze we wskazanym okresie 19,43 %
przeprowadzonych interwencji domowych miato zwigzek z przemoca w rodzinie, ktore skutkowaty
wszczeciem procedury ,Niebieskie Karty”. W latach 2016 — 2021 w powiecie zywieckim
obserwowany jest spadek interwencji domowych podejmowanych przez funkcjonariuszy Policji,
podczas ktorych stwierdzona zostala przemoc w rodzinie. Ponizszy wykres ilustruje analizowane

dane.

Wykres 2. Interwencje domowe przeprowadzone przez Policje w zwiqgzku 7 konfliktami i przemocq w rodzinie
w powiecie Zywieckim w latach 2016 — 2021.

3500 | 3089 3092

o
e
@]
©
2 3000
o
2
9 2500
C
< W Liczba przeprowadzonych
§ 2000 interwencji domowych 0gé-
e} tem
S 1500 .
& M Liczba wszczetych proce-
2 1000 dur "Niebieskie Karty"
g podczas interwencji do-
N mowych
S 500 y
®
o]
] 0
- 2017 r. 2019r. 2021 r.
2016 r. 2018 . 2020 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ankietowych Komendy Powiatowej Policji w Zyweu.
Spadek liczby interwencji domowych podejmowanych przez Policje na terenie powiatu

zywieckiego w latach 2016 — 2021, podczas ktorych stwierdzona zostala przemoc w rodzinie

18 . Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie resortowe, catoroczne PRZEMOC (sprawozdania z realizacji
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie sporzadzone w latach: 216, 2017, 2018, 2019, 2020,
2021).
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1 uruchomiona zostata procedura ,,Niebieskie Karty” przektada si¢ bezposrednio na zmniejszenie si¢
liczby o0so6b pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej. W tabeli ponizej zamieszczono

analizowane dane z podziatem na kobiety, m¢zczyzn i dzieci.

Tabela 2. Liczba osob pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej na terenie powiatu Zywieckiego
w latach 2016 — 2021.

Osoby pokrzywdzone 2016r. 2017r. | 2018r. 2019r. 2020r. 2021r.
Kobiety 453 399 351 303 285 272
Megzcezyzni 107 92 87 96 53 72
Dzieci (osoby do 18 1. 2.) 122 94 54 59 49 27
Ogotem 682 585 492 458 387 371

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ankietowych Komendy Powiatowej Policji w Zyweu.

Poréwnujgc dane lokalne z danymi zebranymi dla calego powiatu mozna wskaza¢, ze udziat
wartosci zmiennych procentowych dla liczby os6b pokrzywdzonych w wyniku przemocy z terenu
Gminy Wegierska Gorka w latach 2016 — 2021 wynosi: 7,6 % sposrod wszystkich osob
pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej z pozostatych 14 gmin powiatu zywieckiego.

Analizujac zebrane dane z terenu powiatu zywieckiego dotyczace sprawcOw przemocy
w rodzinie mozna potwierdzi¢ ogoélng prawidtowos¢ 1 wskazaé, iz zdecydowana wigkszo$¢
sprawcOw przemocy to mezczyzni. W przeciggu ostatnich szesciu lat (2016-2021) na terenie
powiatu zywieckiego $rednio 91,44 % sposrod wszystkich sprawcow przemocy domowej stanowili
mezezyzni, 8,5 % to kobiety, a jedynie 1 osoba (sprawca) byla osoba niepetnoletnig.
Pewng prawidtowos$¢ potwierdza réwniez fakt, ze sprawcy przemocy domowej w zdecydowanej
wickszosci w momencie interwencji podejmowanej przez funkcjonariuszy Policji w rodzinie

znajdowali si¢ pod wptywem alkoholu.

Wykres 3. Sprawcy przemocy domowej w powiecie Zywieckim w latach 2016 — 2021 znajdujqgcy sie pod
wplywem alkoholu.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ankietowych Komendy Powiatowej Policji w Zyweu.

Biorac pod uwage rodzaj przemocy w rodzinie, to na terenie powiatu zywieckiego w latach
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2016 — 2021 funkcjonariusze Policji odnotowali w sumie 2304 przypadki przemocy psychiczne;,
1398 przypadkéw przemocy fizycznej, 465 innych rodzajow przemocy (w tym przemocy
ekonomicznej) 1 4 przypadki przemocy seksualnej. W latach 2016 — 2021 na terenie powiatu
zywieckiego w zwigzku z przemoca domowa funkcjonariusze Policji zatrzymali ogotem 104 osob.
W analizowanym okresie wszczeto 788 postepowan dotyczace znegcania si¢ nad rodzing
(art. 207 k. k.), sposrod ktorych faktycznie zostato potwierdzonych 73,85 % (582 przypadki)®.

Zjawisko przemocy w rodzinie w naszej Gminie, a takze w powiecie zywieckim
w wielu aspektach wykazuje tendencje spadkowe. Z policyjnych danych statystycznych o zasiegu
ogolnokrajowym wynika, ze w Polsce w latach 2016 - 2021 liczba zdarzen dotyczacych przemocy
w rodzinie podlegata kilkuprocentowym wahaniom, natomiast w 2021 liczba ulegla znacznemu
zmniejszeniu. W 2021 zanotowano spadek problemu przemocy w rodzinie o 12,62% (64 250)
w porodwnaniu z 2016 r, gdzie liczba sporzadzonych formularzy ,,Niebieska Karta” w calym kraju
wyniosta: 73 531. Przedstawione dane dotyczg liczby wszczetych procedur, jak réwniez ujawnienie
kolejnych przypadkéw przemocy w trakcie procedury ,,Niebieskie Karty” w ramach dziatan policji,
bez uwzglednienia danych innych podmiotow uprawnionych. Ponizsza tabela zawiera dane o ilo$ci
wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty” w Polsce w latach 2016 — 2021 przez funkcjonariuszy
policji.

Tabela 3. Liczba sporzgdzonych formularzy w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” w Polsce w latach 2016
— 2021 przez funkcjonariuszy Policji.

Rok: 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Liczba sporzadzonych = 73 531 75662 @ 73153 74313 | 72601 64250
NK (A):

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Gléwnej Policji®’.

Liczba ofiar przemocy domowej w Polsce w latach 2016 — 2021 z uwzglednieniem kobiet,

mezczyzn i 0s6b maloletnich uwidoczniona zostata na wykresie nr 4.

19 . Opracowano na podstawie danych ankietowych Komendy Powiatowej Policji w Zywcu.
20 . Zrodto: https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/1 37709,Sprawozdania-z-realizacji-
procedury-quotNiebieskie-Kartyquot.html
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Wykres 4. Lictba o0sob, co do ktorych istnieje podejrzenie, Ze sq dotknigte przemocqg w rodzinie
w Polsce w latach 2016 — 2021.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Gléwnej Policji?!.

Ze wzgledu na swdj rozmiar i skutki przemoc w rodzinie zgodnie z kodeksem karnym
moze zostaé zakwalifikowana jako przestepstwo przeciwko rodzinie w postaci zngcania sig?.
W latach 2016 — 2021 liczba stwierdzonych przestepstw znegcania si¢ w Polsce oscylowata
od 15 002 przestepstw (w 2016 1.) do 16 564 (w 2021 r.). W analizowanym okresie zauwazalny jest
wzrost przestepstw polegajacych na znecaniu si¢ w poréwnaniu z latami poprzednimi. Warto
zwréci¢ uwage, ze zjawisko przemocy domowej czg$ciej wystepuje na terenach miejskich niz
wiejskich. Roznice te w 2019 i w 2020 wyniosty 16%. Od wielu lat niezmiennie odnotowuje si¢
czestsze przypadki stosowania przemocy psychicznej, nast¢pnie przemocy fizycznej, ekonomicznej

i seksualnej?>.

3.2. Zasoby spoleczne Gminy Wegierska Gorka wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

Zasoby to przede wszystkim ludzie, ale tez dobra materialne (zasoby naturalne, surowce,
materiaty, pienigdze) 1 niematerialne (np. relacje spoteczne, kultura, wiedza, wartosci), ktore stuza
realizacji rozmaitych celow, w tym zaspokajaniu potrzeb, rozwigzywaniu problemow,
stymulowaniu rozwoju podmiotéw zycia spotecznego i gospodarczego.

Zasobem szczegolnego rodzaju w naszej Gminie jest szeroko rozumiany kapitat spoteczny.
Kapital spoteczny zlozony z kapitatu rodzinnego, sasiedzkiego, towarzyskiego i formalnego

(stowarzyszeniowego 1 instytucjonalnego) cho¢ nieréwnomiernie rozwinigty jest naszym dobrem

21 . Zrodto: https:/statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/1 37709,Sprawozdania-z-realizacji-
procedury-quotNiebieskie-Kartyquot.html

22 . Art. 207 Kodeksu karnego.

23 . Zrédto: https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/137709.Sprawozdania-z-realizacji-

procedury- quotNiebieskie-Kartyquot.html
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wspdélnym tworzonym od wielu lat. Istote tego kapitatu stanowig sieci, zwigzki spoteczne i normy,
a takze wzajemna wspotpraca i zaufanie mieszkancow do siebie i do instytucji, zwlaszcza
samorzadowych. Ksztattowanie i zrOwnowazony rozwoj tego kapitatu zalezy w duzej mierze od
kooperacji 1 partnerstwa wtadz lokalnych z mieszkancami gminy, dostrzegania lokalnych potrzeb
1 probleméw 1 podejmowania wlasciwych, wspolnie zaplanowanych dziatan.

Zasoby spoteczne w naszej Gminie to réwniez instytucje. W Gminie Wegierska Gorka
funkcjonuje szereg instytucji odpowiedzialnych za rézne dziedziny zycia spotecznego. Wiele
sposrod nich wspdlnie tworzy sie¢ przeciwdziatania przemocy w rodzinie 1 wsparcia dla osob

doznajacych przemocy. Nalezg do nich:

a) Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, przy ktorym dziala Zespot Interdyscyplinarny do
spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie (Wggierska Goérka ul. Zielona 43),

b) Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Wegierskiej
Gorce (Wegierska Gorka ul. Zielona 43),

c) Komisariat Policji w Wegierskiej Gorce (Wegierska Gorka ul. Zielona 43D),

d) placowki o$wiatowe (w kazdym sotectwie tj. w Wegierskiej Gorce, Cigcinie, Ciscu
i Zabnicy dzialaja szkoly podstawowe oraz przedszkola, ponadto w Wegierskiej Gorce
dziala Zespot Szkot Zawodowych 1 Ogolnoksztatcacych im. Jerzego Buzka, ul. Kosciuszki
14),

e) placowki stluzby zdrowia (w Wegierskiej Gorce: Osrodek Zdrowia SCAPULA S. C., ul.
Wyzwolenia 5 oraz Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Medyk” ul. Ko$ciuszki 8),

f) organizacje pozarzadowe (wykaz organizacji na stronie internetowej: https://spis.ngo.pl/)
1 instytucje koscielne (Rzymsko-Katolicka Parafia pod wezwaniem $§w. Kataryny
Aleksandryjskiej w Cigcinie, Rzymsko-Katolicka Parafia pod wezwaniem $w.
Maksymiliana Marii Kolbe w Ciscu, Rzymsko-Katolicka Parafia Matki Bozej
Czestochowskiej w Zabnicy),

g) Centrum Ustug Spotecznosciowych (usytuowany w centrum Wegierskiej Gorki),

h) sottysi i rady soteckie.

Ponadto mieszkancy gminy Wegierska Gorka moga korzysta¢ z ushug instytucji, ktoérych
dziatania majg zasig¢g ponadlokalny, sg to m. in.:
a) Sad Rejonowy, (Zywiec ul. Kosciuszki 39),
b) Prokuratura Rejonowa (Zywiec ul. Powstancow Slaskich 9),
¢) Zespol Kuratorskiej Stuzby Sadowej (Zywiec ul. Kosciuszki 39),
d) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie przy ktérym dziata Punkt Interwencji Kryzysowej
(Zywiec ul. Ks. Pratata Stanistawa Stonki 24),

e) Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna (Milowka ul. Dworcowa 17),
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f) Osrodek Leczenia Uzaleznien (Zywiec ul. Legionow 1),

g) Powiatowy Dom Dziecka (Zywiec ul. Kopernika 5),

h) Telefony zaufania (Ogolnopolski Telefon Zaufania dla Ofiar przemocy w rodzinie
,Niebieska Linia” — 800 120 002, Policyjny telefon Zaufania ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie — 800 120 226, Telefon Zaufania dla Ofiar i Sprawcéw Przemocy Seksualnej —
22 828 11 12).

4. PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE I OCHRONY
OFIAR PRZEMOCY

4.1. Cel glowny i cele szczegolowe programu.

CEL GLOWNY: Rozwdj systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, poprawa jego
skutecznosci oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

Cel szczegolowy 1: Integracja i koordynacja dziatan lokalnych podmiotow.

Dziatania:

Kontynuacja dziatan Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie w Gminie Wegierska Gorka, zmierzajacych do zatrzymania przemocy w rodzinie oraz
do zapewnienia bezpieczenstwa ofiarom przemocy domowej poprzez:

a) realizacj¢ procedur interwencji wobec ofiar i sprawcOw przemocy, w tym przyjmowanie
zgloszen dotyczacych przemocy domowej i uruchamianie postgpowan majacych na celu
powstrzymanie przemocy,

b) planowanie 1 realizacj¢ dziatanh pomocowych w oparciu o diagnoze potrzeb i problemow
0sOb w rodzinie,

c) kierowanie ofiar i sprawcow przemocy do specjalistow (m. in. psycholog, prawnik,
terapeuta, lekarz, pracownik socjalny, pedagog),

d) organizowanie, zapewnienie dostgpnosci do mediacji rodzinnych osobom/rodzinom
skonfliktowanym,

e) udzielanie kompleksowych informacji osobom doznajacym przemocy o rodzajach i formach
dostepnej pomocy,

f) monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy, a takze rodzin
zagrozonych przemoca,

g) wspOlprace z innymi instytucjami, przedsigbiorcami i organizacjami pozarzadowymi
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

h) organizowanie konsultacji interdyscyplinarnych,

1) organizowanie szkolen dla 0sob zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,

j) organizowanie superwizji, coachingu 1 grup wsparcia dla osdéb zajmujacych si¢

przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,
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k) zawieranie 1 realizacj¢ porozumien z instytucjami, organizacjami pozarzagdowymi
1 przedsigbiorcami w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

1) prowadzenie dokumentacji zgodnie z procedurg ,,Niebieskie Karty”,

m) aktualizacje¢ informacji na temat instytucji udzielajgcych pomocy rodzinom z problemem
przemocy,

n) opiniowanie szczegdétowych programow, projektow, uchwat z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie realizowanych na terenie Gminy,

0) opracowywanie sprawozdan i corocznych raportow zawierajacych diagnoze zjawiska
przemocy w rodzinie na obszarze Gminy.
Realizatorzy:

— Osrodek Pomocy Spotecznej w Wegierskiej Gorce wraz z czlonkami Zespohu
Interdyscyplinarnego / grup roboczych.
Wskazniki:

— liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty”,

— liczba zakonczonych procedur ,,Niebieskie Karty”,

— liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego i Grup Roboczych,

— liczba opracowanych raportow / diagnoz,

— liczba zawartych / realizowanych porozumien z instytucjami, organizacjami NGO

1 przedsiebiorcami.

Cel szczegolowy 2: Zapewnienie skutecznej pomocy osobom doswiadczajgcym przemocy
w rodzinie.

Dziatania:

a) podejmowanie interwencji w rodzinie przez podmioty uprawnione,

b) organizowanie niezwlocznie pomocy medycznej, udzielanie pierwszej pomocy (jezeli
wymaga tego stan zdrowia osoby dotknigtej przemocg w rodzinie),

c) prowadzenie pracy socjalnej w rodzinie,

d) udzielanie pomocy materialnej i niematerialnej zmierzajacej do poprawy funkcjonowania
0sob i rodzin,

e) stosowanie procedury ,,Niebieskie Karty”,

f) udzielanie pomocy specjalistycznej dla ofiar przemocy w rodzinie poprzez poradnictwo
psychologiczne, prawne, socjalne, rodzinne, pedagogiczne,

g) zapewnienie osobom/rodzinom skonfliktowanym udzialu w mediacjach rodzinnych,

h) zapewnienie osobom doznajagcym przemocy w rodzinie (w zaleznosci od potrzeb)

schronienia w catodobowej placéwce $wiadczacej pomoc, w tym w szczegdlnosci
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w specjalistycznym os$rodku wsparcia dla ofiar przemocy, a takze w domach dla matek
z maloletnimi dzie¢émi i kobiet w cigzy, o$rodkach interwencji kryzysowej, innych
placowkach wsparcia dla ofiar przemocy,

1) zwigkszenie dostgpnosci terapii dla osob doznajacych przemocy (terapia indywidualna,
grupy terapeutyczne dla ofiar przemocy w rodzinie),

j) wspieranie inicjatyw samopomocowych (tworzenie grup samopomocowych, grup wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie),

k) opracowanie i realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny,

1) tworzenie, realizacja oraz wspieranie projektow 1 programoéw nakierowanych na
zapobieganie agresji, przemocy i konfliktom,

m) tworzenie, realizacja oraz wspieranie szczegdétowych programéw oslonowych w zakresie
promowania i wdrazania prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci
zagrozonych przemocg w rodzinie,

n) nawigzywanie i utrwalanie wspotpracy z przedstawicielami poszczegdlnych stuzb

0) nadzér nad realizacjg podejmowanych dziatan.

Realizatorzy:

— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wegierskiej Gorce,

— Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wegierskiej Gorce,

— Komisariat Policji w Wegierskiej Gorce,

— Punkt Konsultacyjny przy GOPS w Wegierskiej Gorce,

— Gminna Komisja ds. Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Wegierskiej Gorce,

— Osrodek Leczenia Uzaleznien w Zywcu,

— placoéwki oswiatowe,

— placowki ochrony zdrowia,

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu,

— kuratorzy sadowi,

— organizacje pozarzadowe (fundacje, stowarzyszenia, koscioty i zwigzki wyznaniowe).

Wskazniki:
— liczba udzielonych informacji, porad i konsultacji,
— liczba 0s6b korzystajacych z pomocy osrodkéw wsparcia,
— liczba 0s6b korzystajacych z porad i informacji punktu konsultacyjnego,
— liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty”,

— liczba, rodzaj i formy pomocy udzielonej ofiarom przemocy w rodzinie,
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— liczba grup samopomocowych i grup wsparcia,

— liczba opracowanych programoéw wspierania rodziny,

— liczba grup terapeutycznych,

— liczba szczegdtowych programow ostonowych, projektow i programow.

— liczba 0s6b biorgcych udzial w projektach i programach,

— liczba o0s6b bioragcych udziat w grupach samopomocowych, grupach wsparcia i grupach
terapeutycznych,

— liczba 0s6b korzystajacych z mediacji rodzinnych.

Cel szczegolowy 3: Zwiegkszenie efektywnosci dzialan wobec o0sob stosujgcych przemoc
w rodzinie.

Dziatania:

a) dziatania interwencyjne wobec sprawcOw przemocy,

b) zastosowanie srodkéw przymusu bezposredniego i zatrzymania sprawcOw przemocy przez
funkcjonariuszy Policji w razie zagrozenia zdrowia lub zycia,

c) izolowanie sprawcow od ofiar przemocy,

d) przeprowadzanie czynnosci procesowych w niezbgdnym zakresie przez funkcjonariuszy
Policji na miejscu zdarzenia np. w sytuacji popelienia przestgpstwa,

e) informowanie o konsekwencjach popetnianych czynéw i odpowiedzialnosci karnej,

f) kierowanie, motywowanie sprawcow przemocy do udziatlu w programach korekcyjno —
edukacyjnych,

g) kierowanie przeciwko sprawcom zawiadomien do prokuratury lub sadéw o mozliwosci
popetnienia badz popehieniu przestepstwa z uzyciem przemocy w rodzinie,

h) kierowanie oso6b agresywnych 1 stosujacych przemoc do udziatu w odpowiednich zajgciach
psychoedukacyjnych, terapii indywidualnej lub grupowej,

1) kierowanie wnioskow do sadu o koniecznosci leczenia odwykowego w zwigzku
z naduzywaniem alkoholu lub innych srodkow psychoaktywnych.
Realizatorzy:

— Komisariat Policji w Wegierskiej Gorce,

— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wegierskiej Gorce,

— Gminna Komisja ds. Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Wegierskiej Gorce,

— placowki oswiatowe,

— placowki ochrony zdrowia,

— kuratorzy sagdowi.

Wskazniki:
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— liczba przeprowadzonych interwencji,

— liczba wydanych postanowien o izolacji sprawcy od ofiary przemocy,

— liczba wydanych skierowan do udzialu w programie korekcyjno — edukacyjnym,

— liczba wydanych skierowan do udzialu w zaje¢ciach psychoedukacyjnych i terapii,

— liczba os6b, ktére ukonczyly program korekcyjno — edukacyjny, program terapii, zajecia
psychoedukacyjne,

— liczba zawiadomien do sadu lub prokuratury o mozliwosci popetnienia przestgpstwa,

— liczba wnioskow skierowanych do sadu o konieczno$ci leczenia odwykowego.
Cel _szczegolowy 4: Rozwdj zasobow  instytucjonalnych  Gminy  stuiqcych

przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i zapobieganiu
negatywnym zjawiskom spolecznym.

Dziatania:

a) utworzenie i prowadzenie gminnego osrodka wsparcia z miejscami calodobowymi dla os6b
znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowej, w tym dla ofiar przemocy domowej (w zaleznos$ci
od posiadanych zasobow lokalowych i srodkéw finansowych),

b) utworzenie i prowadzenie punktu mediacji rodzinnych dla os6b/rodzin skonfliktowanych,

c) tworzenie odpowiednich warunkow lokalowych do przeprowadzania rozmow z osobami
dotknigtymi przemocg w rodzinie i ze sprawcami przemocy,

d) zapewnienie odpowiednio przygotowanej kadry do realizacji ww. dziatan.

Realizatorzy:
— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wegierskiej Gorce,

— Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wegierskiej Gorce,

— Komisariat Policji w Wegierskiej Gorce,

— Gminna Komisja ds. Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Wegierskiej Gorce,

— placowki oswiatowe,

— placowki ochrony zdrowia,

— organizacje pozarzadowe (fundacje, stowarzyszenia, koscioty i zwigzki wyznaniowe).
Wskazniki:

— liczba miejsc w gminnym o$rodku wsparcia,

— liczba oséb, ktore skorzystaty z ustug gminnego osrodka wsparcia,

— liczba 0s6b korzystajacych z mediacji rodzinnych.
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Cel szczegolowy 5: Upowszechnianie informacji i edukacja na terenie Gminy w zakresie
przeciwdziatania agresji, przemocy i konfliktom.

Dziatania:

a) przygotowanie i udost¢pnianie materialdw o charakterze informacyjnym i edukacyjnym
dotyczacym zjawiska przemocy,

b) utatwienie dost¢pu do podstawowych informacji z zakresu przeciwdziatania przemocy,

c) organizowanie i przeprowadzanie: lokalnych kampanii spotecznych, prelekcji, wyktadow,
zajec¢, warsztatow w zakresie profilaktyki przemocy i przeciwdziatania innym negatywnym
zjawiskom spotecznym,

d) prowadzenie i1 wspieranie dziatan edukacyjnych stuzacych wzmocnieniu kompetencji
opiekunczo — wychowawczych rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca oraz
w odniesieniu do grup ryzyka np. maloletnich dzieci, 0s6b niepetnosprawnych, oséb
starszych,

e) prowadzenie 1 wspieranie dzialan edukacyjnych w zakresie alternatywnych sposobow
rozwigzywania konfliktow,

f) prowadzenie gablot informacyjnych w Urzedzie Urzgdzie Gminy w Wegierskiej Gorce,
Osrodku Pomocy Spotecznej w Wegierskiej Gorce oraz placowkach opieki zdrowotne;,

g) rozpowszechnianie materiatdw edukacyjnych: broszur, ulotek, plakatow, itp. dotyczacych
zjawiska przemocy,

h) publikowanie na stronie internetowej Urzedu Gminy oraz Osrodka Pomocy Spolecznej
w Wegierskiej Goérce informacji o lokalnym systemie pomocy i wsparcia dla oséb
dotknigtych przemoca domowa,

1) rozpowszechnianie w lokalnym s$rodowisku informacji o grupach samopomocowych
i grupach wsparcia, dostgpnych formach specjalistycznego poradnictwa, terapii
1 programach korekcyjno — edukacyjnych,

j) zwiekszenie dostepnosci ustug Ogodlnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie ,,Niebieska Linia” (tel. 800 120 002), telefonu zaufania dla dzieci i mtodziezy
(tel. 116 111).

k) systematyczna edukacja srodowiska lokalnego w celu podniesienia spotecznej $wiadomosci

1 wrazliwosci na temat zjawiska przemocy w rodzinie.

Realizatorzy:
— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wegierskiej Gorce,

— Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wegierskiej Gorce,
— Komisariat Policji w Wegierskiej Gorce,

— Gminna Komisja ds. Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
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w Wegierskiej Gorce,

placowki o§wiatowe,

placowki ochrony zdrowia,

organizacje pozarzagdowe (fundacje, stowarzyszenia, koscioty i zwigzki wyznaniowe).
Wskazniki:

liczba rozpowszechnionych plakatéw, ulotek i broszur,

liczba os6b odwiedzajacych strong internetowa Osrodka Pomocy Spotecznej,

liczba przeprowadzonych lokalnych kampanii spotecznych, prelekcji, wyktadow.
4.2. Adresaci Programu.

Program przeznaczony jest dla mieszkancéw gminy Wegierska Gorka bez wzgledu na pte¢,

wiek i1 inne cechy demograficzne, a takze bez wzgledu na poglady polityczne i wyznanie, sytuacje

materialng, czy tez pozycj¢ socjo — ekonomiczng, a takze niezaleznie od pochodzenia

1 narodowosci.

Program obejmuje swoim zasig¢giem:

rodziny i osoby dotkni¢te przemoca w rodzinie,

rodziny 1 osoby zagrozone zjawiskiem przemocy,

swiadkow przemocy,

osoby stosujgce przemoc,

sprawcOw przemocy,

realizatorow Programu dzialajacych w ramach gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

4.3. Zrédla i formy finansowania Programu.

Srodki finansowe przeznaczone na realizacj¢ Gminnego Programu Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy pochodzi¢ beda z réznych zrodel, jednakze

podstawowym zrédtem finansowania tego Programu beda $rodki z budzetu Gminy Wegierska

Gorka przeznaczone na realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spolecznej i1 profilaktyki uzaleznien

bedace w dyspozycji:

1. Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

2. Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
Dofinansowanie przedsigwzie¢ planowanych w Programie jest mozliwe rdwniez ze strony:

1. Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej (np. Program Rzadowy Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO 2021 - 2030).

2. Ministerstwa Rozwoju.

3. Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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9.

Ministerstwa Zdrowia.

Panstwowych funduszy celowych (np. Fundusz Wspierania Organizacji Pozytku

Publicznego).

Budzetu Wojewodztwa Slaskiego.

Budzetu Powiatu Zywieckiego.

Funduszy unijnych, szczegolnie: Europejskiego Funduszu Spotecznego:

a) na poziomie krajowym: Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwoj,

b) na poziomie regionalnym: Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027.

Organizacji pozarzagdowych, kosciota i zwigzkéw wyznaniowych.

10. Podmiotoéw ekonomii spoteczne;j.

11. Podmiotéw gospodarczych.

Réznorodne formy wsparcia Programu moga zosta¢ uruchomione poprzez zastosowanie:

realizacji zadan wlasnych i zleconych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
lokalnych zasobow instytucji publicznych,

kapitatu spotecznego,

zamowien publicznych dla realizacji zadan publicznych przez organizacje
obywatelskie i inne podmioty,

zlecania realizacji ustug organizacjom pozarzadowym (dotacje, subwencje),
udzielania porgczen organizacjom i przedsigbiorcom spotecznym,

partnerstw  zawieranych  przez  instytucje,  organizacje  pozarzadowe
1 przedsigbiorcow,

filantropii 1 wolontariatu.

4.4. Monitoring i ewaluacja Programu.

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

zarzadzany bedzie przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wegierskiej Gorce,

natomiast monitorowany przez Zespot Interdyscyplinarny we wspotpracy z wszystkimi instytucjami

realizujacymi Program.

Monitoring realizowany bedzie w oparciu o sprawozdawczos¢ w zakresie danych

uzyskiwanych na koniec kazdego roku kalendarzowego, przy czym pierwszy monitoring zostanie

przeprowadzony na koniec 2023 r. Informacje pozyskiwane beda z instytucji zajmujacych si¢

problemem przemocy w rodzinie (tj. osrodka pomocy spotecznej, Policji, ochrony zdrowia, o$wiaty,

Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Powiatowego Centrum Pomocy

Rodzinie) w zakresie form pomocy udzielanej ofiarom, dziatan kierowanych do sprawcow,

organizacji miejsc/punktow stuzacych do udzielania wsparcia dla oso6b zagrozonych i (lub)
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doswiadczajacych przemocy w rodzinie, a takze w zakresie organizowania wsparcia w postaci
m. in. konsultacji, superwizji i szkolen dla oséb - specjalistow zajmujacych si¢ problemem
przemocy.

Kryteriami ewaluacji beda nastepujace cechy:

e stopien dostosowania Programu do potrzeb osob, ktore zostaly nim objete,

e stopien przydatnosci programu dla odbiorcow,

e poziom osiggni¢cia zaplanowanych celow,

e sprawnos¢ dziatan podejmowanych w toku realizacji programu,

e stopien, w jakim korzys$ci odniesione przez uczestnikoOw programu miaty szerszy wplyw na
ich otoczenie,

e Rozmiar i rodzaj trudno$ci w realizacji zalozonych celow Programu.

Zesp6t Interdyscyplinarny zajmujacy si¢ m. in. monitorowaniem i ewaluacja Programu
ustali pytania, metody i1 narzedzia badawcze, a takze sposob realizacji ewaluacji, w tym system
gromadzenia danych 1 informacji. Wskaznikami beda dane pozyskiwane od podmiotow
dziatajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie wynikajace z celow szczegdtowych
Programu.

Okresowe monitorowanie programu umozliwi dostosowanie form wsparcia do potrzeb
1 probleméw istniejagcych w Gminie Wegierska Gorka, przyczyni si¢ rowniez do zwigkszenia
dostepnosci dziatan w zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Zbieranie danych i ich
analiza umozliwi sprawdzanie postgpow realizacji zalozonych celow Programu, a tym samym
zweryfikowanie dynamiki i kierunkéw podejmowanych dziatan.

4.5. Analiza SWOT dotyczaca realizacji zakladanych celéw Programu.

Diagnoza i analiza problemu przemocy w rodzinie w Gminie Wegierska Gorka, a takze
konsultacje z wybranymi specjalistami dzialajagcymi w obszarze przeciwdzialania przemocy
w rodzinie umozliwily sporzadzenie analizy SWOT, ktoéra okresla mocne strony (strengths), stabe

strony (weaknesses), szanse (opportunities) 1 zagrozenia (threats) dla realizacji Programu w Gminie

Wegierska Gorka.
Mocne strony Stabe strony

a) funkcjonowanie wielu instytucji gldwnie a) oddzialywanie czynnikéw spotecznych
publicznych w obszarze przeciw- 1 kulturowych (zjawisko wzglednie silnie
dzialania przemocy (podmioty zakorzenione w obyczajowosci: mity,
uprawnione), stereotypy, uprzedzenia itp.),

b) funkcjonowanie instytucji koordynujacej b) brak standaryzacji ustug pomocowych
dziatania przeciw przemocy w rodzinie w sytuacji przemocy w rodzinie (brak
(zespot interdyscyplinarny), wypracowanych 1 obowigzujacych

¢) rozwini¢ta podstawowa infrastruktura wszystkie podmioty dziatan: spdjnego
instytucjonalna, systemu wspoOtpracy, procedur

d) kadra pracownicza instytucji 1 shuzb diagnostycznych, interwencyjnych,
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posiadajaca odpowiednig wiedze

monitorujacych, kontrolnych),

1 doswiadczenie, c) bierna postawa o0s6b  doznajacych
e) zaangazowanie i odpowiedzialno$¢ osob przemocy, niech¢¢ i1 brak zaufania do
dziatajacych w obszarze przeciwdzia- podmiotow spotecznych i stuzb,
fania przemocy w rodzinie, d) niska aktywno$¢ spoteczna w zakresie
f) wspotpraca miedzyinstytucjonalna na rozwigzywania problemow spotecznych,
poziomie lokalnym i ponadlokalnym, e) matla ilo$¢ organizacji NGO dziatajacych
g) rosnaca swiadomos¢ spoteczna W obszarze przeciwdzialania przemocy,
dotyczaca negatywnych zjawisk f) nierozwinigta  wspdlpraca  pomiedzy
spotecznych, instytucjami publicznymi a istniejacymi
h) realizacja projektéw 1 programow organizacjami NGO i przedsigbiorcami,
profilaktycznych przez instytucje g) niewystarczajgca  iloS¢  specjalistow
oswiaty i pomocy spotecznej na terenie dzialajacych w obszarze przeciwdzia-
Gminy. fania przemocy (psycholodzy,pracownicy
1) przeprowadzanie kampanii spotecznych: socjalni, terapeuci, prawnicy),
krajowych, wojewddzkich,powiatowych, h) przecigzenie pracg, naktadanie nowych
gminnych. zadan i obowiazkow pracownikom,

1) niewystarczajacy, niepelny przeptyw
informacji pomigdzy réznymi
podmiotami,

j) nierownomierny kapitat spoteczny,

k) brak wspolnych dziatan instytucji na
rzecz reintegracji rodziny i1 wlgczenia
spotecznego,

1) brak odpowiedniej standaryzacji
w  zakresie  sporzadzania  danych
statystycznych przez podmioty
uprawnione, co negatywnie rzutuje na
diagnoze 1 ocene badanego zjawiska.

m) bariery komunikacyjne w pracy z
osobami nie postugujacymi jezykiem
polskim (osoby innej narodowosci).

Szanse Zagrozenia
a) zmiany prawne umozliwiajace a) brak gwarancji bezpieczenstwa o0séb
skuteczniejsze formy niesienia pomocy doswiadczajacych przemocy,
rodzinom zagrozonym przemoca b) wtdérna wiktymizacja ofiar przemocy,
domowa, c) poglebiajaca si¢ bezradno$¢ i1 biernos¢
b) rozwijanie podejscia interdyscyplinar- rodzin w rozwigzywaniu wilasnych
nego i1 systemowego w pracy na rzecz problemoéw,
ofiar i sprawcoOw przemocy, d) poczucie bezkarnosci u osob stosujacych
c) budowanie kapitatu i dialogu przemoc (brak konsekwentnych
spolecznego, rozwdj  spoteczenstwa procedur),
obywatelskiego, e) biernos¢ swiadkdw przemocy,
d) systematyczne podnoszenie kwalifikacji f) nasilanie si¢ innych negatywnych zjawisk
przez osoby dzialajace w obszarze spotecznych,
przeciwdziatania przemocy, g) niewykorzystanie zasoboéw instytucjonal-
e) wigksze dostrzeganie potrzeby rozwoju nych,
wzajemnej wspotpracy miedzy réznymi h) brak zaplecza zabezpieczajacego
podmiotami, eksmisje  sprawcy przemocy (brak
f) postepujacy rozwdj systemow pomieszczen tymczasowych w zasobach

teleinformatycznych utatwiajacych

Gminy),
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komunikacj¢ migdzy podmiotami, 1) wydluizony tryb postgpowania karnego

przetwarzanie danych 1 wymiane o zne¢canie si¢ nad rodzing, niskie kary
informacji, w stosunku do rangi popetlionych

g) wicksza dostgpnosé do zrodet czyndow,  naduzywanie  zawieszania
finansowania przedsiewzieé pro- wykonania kar przez sady,
spotecznych, j) niewielkie wykorzystanie alternatywnych

h) pobudzanie  spotecznej  aktywnosci sposobow rozwigzywania konfliktow (np.
poprzez projekty socjalne, programy mediacji w konfliktach rodzinnych),
profilaktyczne i reintegracyjne, k) marnotrawienie kapitalu spotecznego,

1) kampanie 1 programy edukacyjne 1) niedostateczny system wymiany
wplywajace na wiedzeg, $wiadomos¢ i informacji pomi¢dzy podmiotami,
postawy spoteczne, m) niewykorzystanie $srodkow finansowych

j) rozwo6j 1 upowszechnianie instytucji z r6znych zrodet,
mediacji w rozwigzywaniu konfliktow n) niewystarczajaca wspotpraca miedzy
rodzinnych. instytucjami publicznymi,

a organizacjami NGO 1 przedsi¢biorcami,

0) deficyt partnerstw 1  porozumien
publicznych, publiczno — prywatnych,

p) napiecia i konflikty spoteczne wynikajace
z odmiennosci kulturowych
cudzoziemcow (uchodzcow, migrantow);

q) pauperyzacja, marginalizacja i
wykluczenie spoleczne osdb/rodzin
bedacych cudzoziemcami (uchodzcy,
migranci).

5. ZAKONCZENIE

Od kiedy w spoteczenstwie polskim zaczgto gtosno mowic¢ o zjawisku przemocy domowe;j
1 jej konsekwencjach pojawia si¢ problem, w jaki sposob skutecznie pomaga¢ ofiarom. Aby moc
efektywnie 1 wlasciwie pomaga¢ i rozwigzywaé problemy ofiar przemocy w rodzinie nalezy
stworzy¢ odpowiedni system (sie¢) wsparcia, tak by osoby dotkniete przemocg mialy mozliwo$¢
przezwycigzenia swoich probleméw. System ten powinien by¢ jednak odpowiednio spdjny
1 zintegrowany, ale tez rGwnocze$nie elastyczny aby mogt odpowiada¢ na nowe i nieprzewidziane
okolicznosci, jak chociazby doswiadczanie przemocy wsrdd uchodzcéw np. z Ukrainy, badz innych
obszarow objetych dzialaniami wojennymi. Osoby uciekajagce przed wojng, poszukujace
schronienia w naszym kraju nosza ogromny bagaz negatywnych do$§wiadczen (utraty bliskich,
utraty dobytku, leku, strachu i niepewnosci) 1 sa szczeg6lnie narazone na takie problemy, jak:
brak mozliwosci zatrudnienia, brak odpowiednich dochodow (pauperyzacj¢), problemy
wychowawcze, trudno$ci w integracji, marginalizacj¢ 1 wykluczenie spoteczne, a to z kolei moze
rodzi¢ napigcia i konflikty spoteczne i prowadzi¢ do nakre¢cania si¢ spirali konfliktow, agresji
1 przemocy nie tylko w srodowisku lokalnym, ale tez na gruncie funkcjonowania poszczegolnych
rodzin uchodzcow.

Niniejszy Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie ma by¢ odpowiedzig na potrzeby zwigzane z zapobieganiem przemocy
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1 minimalizowaniem jej negatywnych skutkow. Jest to program ramowy, wytyczajacy kierunki
dzialan, moze podlega¢ modyfikacjom 1 uzupelieniom wynikajacym z biezacych prac
monitorujacych oraz zmian organizacyjnych i prawnych.

Wdrazanie jego zalozen przyczyni si¢ do poprawy stanu bezpieczenstwa osob dotknietych
przemoca w rodzinie, zwigkszenia efektywnosci dziatah wobec sprawcow przemocy, jak 1 wzrostu

$wiadomosci spotecznos$ci lokalnej na temat przemocy w rodzinie.
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