UCHWALA NR 0007.XXXVII.393.2023
RADY GMINY WEGIERSKA GORKA
z dnia 26 maja 2023 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach skargi M.B. i M.B. na uchwate nr 0007.XXXI.337.2022 z dnia
6 wrzesnia 2022 roku w sprawie wyboru metody ustalenia optaty oraz stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne i Swiadczone s3 ustugi hotelarskie wraz z odpowiedzig na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym (Dz.U. z2023r., poz.40 z pozn. zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. z 2023 r., poz. 259 z p6zn. zm.)

Rada Gminy Wegierska Gorka uchwala co nastepuje:

§ 1.

1. Przekazuje sie do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach skarge
M.B. iM.B. na uchwate nr 0007.XXXI.337.2022 z dnia 6 wrzes$nia 2022 roku
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty oraz stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne i Swiadczone sg ustugi hotelarskie wraz
z odpowiedzig na skarge.

2. Odpowiedz na skarge, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2.
Upowaznia sie Wojta Gminy Wegierska Gorka do:

1. Przekazania skargi wraz z odpowiedzig na skarge do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Gliwicach.

2. Reprezentowania Rady Gminy Wegierska Goérka przed Wojewodzkim Sgdem
Administracyjnym w Gliwicach w postepowaniu wszczetym przedmiotowg skarga,
aw przypadku koniecznosci sporzgdzenia skargi kasacyjnej do reprezentowania
Rady Gminy Wegierska Gorka przez Naczelnym Sadem Administracyjnym
w Warszawie z prawem do udzielenia petnomocnictwa do reprezentowania Rady
Gminy Wegierska Gorka.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Wegierska Gorka.
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§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Gminy

Iwona Kope¢
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Zatacznik do uchwaty Nr 0007.XXXVIIL.393.2023
Rady Gminy Wegierska Gorka
z dnia 26 maja 2023 r.

ODPOWIEDZ NA SKARGE
Skarzacych M. B. i M.B. z dnia 4 kwietnia 2023 r.
na uchwate nr 0007.XX1.337.2022 Rady Gminy Wegierska Gorka
z dnia 6 wrzesnia 2022 r.

Dziatajgc imieniem Rady Gminy Wegierska Gorka - na mocy udzielonego mi
petnomocnictwa przez Woéjta Gminy Wegierska Gérka, ktéry na podstawie uchwaty nr ...
Rady Gminy Wegierska Gérka z dnia 26 maja 2023 roku zostat upowazniony do dziatania
w imieniu Rady Gminy Wegierska Gdrka (odpis w zatgczeniu) - na podstawie art. 54 § 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r., poz. 259, dalej: ,p.p.s.a.”) przekazuje sie skarge M. B.
i M. B. dziatajgcych jako przedsiebiorcy - wspolnicy spo6tki cywilnej pod nazwa OSrodek
Wczasowo - Rekreacyjny ,JAZ” M. M. B. s.c. z dnia 04 kwietnia 2023 r. na uchwate nr
0007.XX1.337.2022 Rady Gminy Wegierska Gorka z dnia 06 wrze$nia 2022 r., ktora
wptyneta do Urzedu Gminy w Wegierskiej Gorce dnia 27 kwietnia 2023 r. wraz z
odpowiedzig na skarge, wnoszac jedoczesnie o:

1. oddalenie skargi w cato$ci i umorzenie postepowania;

2. przeprowadzenie rozprawy rowniez pod nieobecnosc strony lub jej petnomocnika

3. zasadzenie od skarzacych na rzecz organu kosztéw postepowania w tym kosztéw
zastepstwa procesowego.

UZASADNIENIE
[.  Dotychczasowy przebieg postepowania

Dnia 06 wrze$nia 2022 r. Rada Gminy Wegierska Gorka na podstawie art. 18 ust. 2 pkt
15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj.
Dz.U.z 2022 r. poz. 559 z pézn. zm.) oraz art. 6k ust.1 pkt 1 i pkt 3 w zwigzku z art. 6j ust.
1 pkt 2, ust. 3a oraz 3e ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz. 1297 z p6zn. zm.), oraz art. 4 ust. 1iart. 13 pkt
2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogloszeniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), podjeta uchwate nr 0007.XX1.337.2022 w
sprawie wyboru metody ustalenia optaty oraz stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomos$ci, na ktoérej nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne i Swiadczone sg ustugi hotelarskie (dalej takze
jako: ,Uchwata”).

Id: DBD936F2-6472-4218-B240-79AC2C193263. Podpisany Strona 1



Mocg przedmiotowej Uchwaty dokonano wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, na ktérej nie
zamieszkujag mieszkancy, a powstaja odpady komunalne i $wiadczone s3g ustugi
hotelarskie w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach
hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek i przewodnikéw turystycznych.

Zgodnie z § 2 Uchwaty ustalono metode okreslong w art. 6j ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktorg optata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi¢ bedzie iloczyn ilo$ci zuzytej wody
z danej nieruchomos$ci oraz ustalonej w § 4 niniejszej Uchwaty stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zuzycie wody bedace podstawa ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w §2, stanowi
opomiarowane zuzycie wody z nieruchomosci za rok poprzedni, ustalane w oparciu o
wodomierz gtéwny.

W przypadku nieruchomosci nie wyposazonej w wodomierz gtéwny, lub w przypadku
nieruchomosci, dla ktérych brak jest odpowiednich danych dotyczacych ilosci zuzytej
wody, ustala sie zuzycie wody na podstawie przecietnej normy zuzycia wody wynoszacej
3m3 miesiecznie na jedno miejsce noclegowe. W przypadku nabycia nieruchomosci oraz
nowo oddanych obiektow, podstawg ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, do konca roku kalendarzowego, w ktérym nastgpito nabycie
nieruchomosci/przystapienie do uzytkowania obiektu, jest przyjmowana przecietna
norma zuzycia wody wynoszaca 3m3 miesiecznie na jedno miejsce noclegowe.

Wykonanie przedmiotowej Uchwaly powierzono Wojtowi Gminy Wegierska Gorka.
Uchwata podlegata ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slaskiego i weszta
w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

II. Zarzuty zawarte w skardze

Dnia 27 kwietnia 2023 r. do Urzedu Gminy w Wegierskiej Gorce wptyneta skarga na
Uchwate nr 0007.XX1.337.2022 z dnia 06 wrzes$nia 2022 r. Zaskarzonej Uchwale
zarzucono naruszenie prawa materialnego, tj. art. 2 w zw. z art. 8 ust. 2 Konstytucji RP
poprzez jego niezastosowanie i narzucenie na adresatéw uchwaty obowigzkéw z moca
wsteczng poprzez ustalenie wysokosci oplaty na podstawie zuzycia wody z roku
poprzedniego oraz art. 6j ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
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czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 r., poz. 2519 z p6Zn. zm., dalej takze jako:
,2Ustawa”) przez wybor optaty nieadekwatny do celu jaki ma realizowa¢. Na podstawie
art. 147 §1 p.p.s.a. skarzacy wniesli o stwierdzenie niewaznosci Uchwaty w catosci,
ewentualnie stwierdzenie niewazno$ci § 3 ust 1, § 4 ust 1 i 2 oraz § 7 uchwaly oraz
zasadzenie na rzecz skarzacych od organu kosztéw postepowania w tym Kkosztow
zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

[II. OdpowiedZ na zarzuty zawarte w skardze

Dziatajac imieniem Rady Gminy Wegierska Gérka wnosze o oddalenie skargi w catosci,
ze wzgledu na ponizej wskazane okolicznosci.

1. Brak interesu prawnego

Stosownie do tresci art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U.z 2023 r., poz. 40, dalej takze jako: ,u.s.g.”) kazdy, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy
w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie
do sgdu administracyjnego.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze prawo do wniesienia skargi w powyzszym trybie
wigza¢ musi sie z ustaleniem, Ze istnieje realny zwigzek miedzy zaskarzong uchwatg a
indywidualng sytuacjg prawng skarzacego. Skarga taka nie ma jednak charakteru actio
popularis, zas sad zobowigzany jest do zbadania legitymacji procesowej skarzacego
poprzez ustalenie, czy bedaca przedmiotem skargi uchwata narusza jego, prawem
chroniony, interes lub uprawnienie (por. wyr. NSA z 14.09.2012 r., II OSK 1541/12,
Legalis). Legitymacje do ztozenia skargi do sagdu administracyjnego posiada jednostka,
ktérej prawa lub obowigzki ksztattuje zaskarzony akt. Tak wiec, aby uzna¢ skarge za
zasadng, nalezy wykaza¢ naruszenie przez organ gminy konkretnego przepisu prawa
materialnego, wplywajgcego negatywnie na sytuacje prawng skarzacego. Interes ten
powinien by¢ bezposredni i realny (wyr. NSA z 10.02.2017 r., Il OSK 1344/15, Legalis).
Legitymacje skargowa ma zatem jedynie podmiot, ktéry wykaze istnienie zwigzku
pomiedzy jego prawnie gwarantowang sytuacja a zaskarzonym aktem, polegajacego na
tym, ze akt narusza jego interes prawny (por. wyr. NSA z 08.06.2017 r., Il OSK 2570/15,
niepubl.; wyr. NSA z 18.07.2017 r., [ OSK 1550/17, Legalis). PodkresSlenia wymaga, ze to
na skarzacym cigzy obowigzek wykazania, w jaki sposoéb uchwata narusza jego wtasny
indywidualny interes prawny.
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W niniejszej sprawie Skarzacy nie wykazali, Ze Uchwala narusza ich interes
prawny lub uprawnienie. W uzasadnieniu skargi wskazano, ze Skarzacy mieszkajg na
nieruchomosci, ktérej dotyczy decyzja z dnia 24.03.2023 r., znak: R0S.3161.61.2023.MW,
a mimo to zostali zmuszeniu do ponoszenia optat zgodnie z Uchwata.

Wskaza¢ przy tym nalezy, Ze Skarzacy w zasadzie zmierzaja do zaskarzenia
norm o charakterze indywidualnym i konkretnym (zawartych w decyzji), a nie
norm generalno-abstrakcyjnych. Jezeli Skarzacy nie zgadzajg sie z tres$cig decyzji, na
ktéra sie powotuja, to s3 w petni uprawnieni do wniesienia od niej odwotania, co tez wedle
wiedzy tut. Organu uczynili.

Skarzacy nie wykazali istnienia po ich stronie interesu prawnego, o ktérym mowa w
art. 101 ust. 1 u.s.g.,, co powoduje, iz juz z przyczyn wskazanych w niniejszym punkcie
zasadnym jest oddalenie skargi w catosci.

2. Ewentualna wadliwos¢ decyzji (stosowania prawa) nie przesadza o
wadliwosci lub niewaznosci podstaw prawnej, w oparciu o ktora decyzja
zostala wydana

Zgodnie z § 2 Uchwaly ustala sie metode okreslong w art. 6 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktéra optata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi¢ bedzie iloczyn iloSci zuzytej wody
z danej nieruchomos$ci oraz ustalonej w § 4 niniejszej Uchwaty stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zuzycie wody bedace podstawg ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktéorej mowa w §2, stanowi
opomiarowane zuzycie wody z nieruchomosci za rok poprzedni, ustalane w oparciu
o wodomierz gtéwny.

Odnoszac sie tym samym do zarzutu Skarzacych, jakoby Uchwata narzuca na
adresatow obowigzki z mocg wsteczng, nalezy podkresli¢, iz juz z literalnego brzmienia
powyzej wskazanego przepisu w zadnym razie nie wynika, jak zdaje sie to
sugerowac skarzacy, ze mozliwym jest wziecie do obliczania wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami danych dotyczacych zuzycia wody za 2022 rok.
Uchwala stanowi bowiem wylacznie, Ze podstawa ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jest zuzycie wody za poprzedni rok, w
zadnym jednak wypadku nie przewiduje i wskazuje na mozliwos¢ uwzglednienia
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danych pochodzacych z okresu, w ktorym Uchwatla nie obowigzywata. Ewentualne
nieprawidlowe zastosowanie przez organ wykonawczy przepisOw Uchwaly, nie
moze by¢ jednak podstawg do stwierdzenia niewaznosci Uchwaly lub jej czesci.
Jesli bowiem skarzacy zglasza zastrzezenia do wydanej wobec niego decyzji - czego
Rada Gminy nie potwierdza, gdyz wykracza to poza zakres jej kompetencji -
skarzacemu przystugiwaly odpowiednie Srodki zaskarzenia ewentualnej decyzji.
Wskaza¢ jednak nalezy, Ze organ stanowiacy, tj. Rada Gminy Wegierska Gorka w
zadnym razie nie naruszyla powszechnie obowigzujacych przepisow prawa.

W tym miejscu wskazac jedynie nalezy, Zze prawidlowe wykonanie Uchwaty
moglo przykladowo polegac¢ na ustaleniu szacunkowej ilosci zuzytej wody w danym
roku jej obowigzywania, oraz w przypadku zuzycia wiekszej lub mniejszej ilosci
wody, dokonania na koniec roku odpowiednich korekt. W takim przypadku
rowniez mielibySmy do czynienia z ustaleniem wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w oparciu o zuzycie wody za poprzedni
rok. W kazdym jednak razie nalezy podkresli¢, Ze ewentualne btedne zastosowanie
przepisow prawa (Uchwaly) przez organ wykonawczy przy wydaniu decyzji, na
ktora powotuja sie Skarzacy nie moze samo w sobie stanowic¢ o tym, ze podstawa
prawna, w oparciu o ktorag wydano taka decyzje jest dotknieta wadliwoScia, czy tez
sankcja niewaznosci.

Tym samym fakt, ze w tresci decyzji wskazanej przez Skarzacych ustalono
wysokos$¢ optaty w oparciu o dane z 2022 r., nie stanowi sam w sobie o niewazno$ci
przedmiotowej Uchwaty. Z kolei uznanie przez Skarzacych, ze decyzja, na ktdéra sie
powotujg narusza przepisy prawa, uprawniato ich do ztozenia od niej odwotania, co tez
wedle najlepszej wiedzy tut. Organu Skarzacy uczynili.

3. Zgodnos$¢ Uchwaly z powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa rangi
ustawowej

Uchwata bedgca przedmiotem zaskarzenia zostata podjeta zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa. Stosownie do tresci art. 6j ust. 3a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz.U.z 2022 r., poz. 2519 z p6Zn. zm., dalej
takze jako ,Ustawa”), w przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 3, na ktorej sa
Swiadczone ustugi hotelarskie w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek i przewodnikow
turystycznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2211), dopuszcza sie, aby oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowita iloczyn ilosci zuzytej wody z
danej nieruchomosci oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 3. Z kolei zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2
ustawy o utrzymaniu czystosSci i porzadku w gminach w przypadku nieruchomosci, o
ktérej mowa w art. 6¢ ust. 1, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
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iloczyn ilo$ci zuzytej wody z danej nieruchomosci oraz stawki optaty ustalonej na
podstawie art. 6k ust. 1.

Juz brzmienie powyzej przytoczonych przepisOw prawa przesadza, iz Rada
Gminy Wegierska Gorka, przy podejmowaniu Uchwaly dziatala na podstawie i w
granicach powszechnie obowiazujacych przepisow prawa. W zwigzku z
przyznaniem przez ustawodawce, radzie gminy swobody w zakresie ustalenia
metod oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (sposrod trzech
dopuszczalnych metod) wybrano te, o ktorej stanowi art. 6j ust. 1 pkt 2 Ustawy.
Wybrana metoda jest zgodna z panujacym pogladem doktryny oraz uwazana za
najbardziej obiektywna metode ustalania oplaty.

W doktrynie wskazuje sie, ze za zasadnos$cia wyboru omawianej metody
przemawia w szczegolnosci posrednie uwzglednienie w oplacie za gospodarowanie
odpadami komunalnymi odpadéw wytwarzanych przez osoby kréotkookresowo
zamieszkujace nieruchomos¢ (np. w ramach wypoczynku, odwiedzin). Dlatego tez
najbardziej odpowiada ona specyfice gmin wypoczynkowych i uzdrowiskowych. Ponadto
wtasciciele nieruchomosci podajacy w deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi informacje o iloSci zuzytej z nieruchomosci wody maja
Swiadomo$¢ tatwosci weryfikacji prawdziwosci tych informacji, co znacznie ogranicza
skale ewentualnych naduzy¢.

Podkreslenia wymaga, Ze przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach nie precyzuja sposobu okreslania ilosci zuzytej wody z nieruchomosci.
W konsekwencji to rada gminy musi uregulowa¢ te kwestie. Rozwigzaniem
powszechnym i czesto stosowanym jest ustalanie wysokosci optaty na podstawie
zuzycia wody z poprzedniego roku. Argumentem przemawiajacym za takim
modelem ustalania ilosci zuzytej wody jest przede wszystkim pewnos¢ podstawy
naliczania oplaty, a co za tym idzie, mozliwo$¢ oszacowania przez gmine kwoty
przychodow z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi z
nieruchomosci. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zadnym
miejscu nie wprowadza zakazu takiego ustalania ilosSci zuzytej wody.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze Uchwata jest zgodna z powszechnie
obowigzujagcymi przepisami prawa, przez co brak jest podstaw do uwzglednienia
zarzutow Skarzacych w powyzszym zakresie.
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4. Zgodnos¢ Uchwaly z zasadami konstytucyjnymi

Jak juz wspomniano powyzej wybor metody ustalania wysoko$ci optat za odbior
odpadéw komunalnych pozostaje w petni zgodny z art. 6j ust. 3a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Brak zatem jest podstaw do uznania, iZ wykonanie przez
Rade Gminy delegacji ustawowej w spos6b zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa
mialby naruszac zasade nieretroakcji.

Skutki zaskarzonej Uchwaty nie dziatajg wstecz. Wtasciciele nieruchomosci w zadnym
razie nie zostali pozbawieni mozliwosci dostosowania sie do nowych norm prawnych,
bowiem juz na podstawie uchwaty nr 007.XXX.328.22 Rady Gminy Wegierska Gorka
z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkuja
mieszkancy w powstajg odpady komunalne i $wiadczone sg ustug hotelarskie, zostali
poinformowani o wyborze metody ustalania optaty za odpady komunalne, ktéra zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewdédztwo Slaskiego dnia 06 lipca 2022 r., a
ktéra miata wejS¢ w zycie dopiero z dniem 1 stycznia 2023 roku.

Sama zaskarzona Uchwata nr 0007.XXX1.337.2020 Rady Gminy Wegierska Gorka z
dnia 6 wrze$nia 2022 r., ktdra to zaskarzyli Skarzacy, zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwo Slaskiego dnia 12 wrzeénia 2022 r., a weszta w zycie z dniem
1 stycznia 2023 r. Przy czym raz jeszcze podkresli¢ nalezy, iz z tre$ci przedmiotowej
Uchwaly nie wynika, jak to zdaje sie argumentowac skarzacy, mozliwosc
stosowania danych za 2022 r. (Uchwala odwoluje sie wylacznie do roku
poprzedniego, a nie do roku 2022), a ewentualne wadliwe stosowanie prawa przy
wydawaniu decyzji nie jest rownoznaczne z wadliwos$cia podstawy prawnej, w
oparciu o ktora decyzja zostala wydana (stosowane uwagi zawarto w pkt 2
powyzej) i nie by¢ rozstrzygana w ramach niniejszego postepowania.

W kazdym razie uzna¢ nalezy, Ze okres vacatio legis Uchwaty, byl w pekni
wystarczajacy do tego, aby jej adresaci mogli sie przygotowac do tej zmiany. Co istotne
wejscie w zycie Uchwaty byto réwniez zgodne z przepisami dotyczacymi ogtaszania
aktow prawnych w tym z ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych z dnia 20 lipca 2000 r. (Dz.U.z 2019 r., poz. 1461, z p6Zn. zm.). Wskaza¢
bowiem nalezy, iz stosownie do tresci art. 4 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Co istotne jak stanowi tres¢ art. 5 ustawy o
ogtaszaniu aktéw normatywnych przepisy art. 4 nie wytgczaja mozliwosci nadania aktowi
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normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

W niniejszej spawie okres vacatio legis byl zdecydowanie dluzszy niz wymagany
przepisami prawa co pozwolilo mieszkancom Gminy na zapoznanie sie i
przystosowanie do norm, ktore mialy wejs¢ w zycie. Wlasciciele nieruchomosci nie
zostali pozbawieni mozliwosci dostosowania sie do tych norm prawnych, bowiem
zostaly one ogloszone na ponad 3 miesiace przed dniem ich wejscia w zycie.
Wilascicielom nieruchomosci zostala zapewniona mozliwos¢ dostosowania sie do
norm ustanowionych analizowang Uchwala. Tres¢ Uchwaly w Zaden sposéb nie
narusza rowniez zasad demokratycznego panstwa prawnego, ani zasady zakazu
retroakcji. Nie ma zatem podstaw do uznania, Ze w przedmiotowej sprawie
obywatele zostali zaskoczeni jakimikolwiek regulacjami prawnymi.

Na marginesie nalezy wskaza¢, Ze ustawodawca nie nakazal wprowadzenia vacatio
legis w celu przygotowania sie do obliczania optaty za odbidr i zagospodarowanie
odpadami na podstawie metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Uznal zatem nalezy, ze wysoko$¢ optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i wybér metody ustalenia optaty nalezy do rady
gminy.

Sama zasada nieretroaktywnosci, do ktorej odwotluja sie Skarzacy jak
niejednokrotnie wypowiadal sie Trybunal Konstytucyjny, nie ma charakteru
absolutnego (vide: wyrok TK z dnia 3 pazdziernika 2001 r., K 27/01, publik. OTK ZU z
2001 r. Nr 7, poz. 209). Owszem nalezy mie¢ na uwadze, ze zasada niedziatania prawa
wstecz ma na celu miedzy innymi ochrone obywateli przed zaskakiwaniem ich przez
organy panstwa czy samorzadu terytorialnego niekorzystnymi zmianami prawa,
jednakze w niniejszej sprawie, przy uwzglednieniu okoliczno$ci faktycznych, skutki takie
niewatpliwie nie zachodza.

Przedmiotowa Uchwata zostata podjeta w ramach delegacji ustawowej okreslonej w
art. 6j ust. 3a Ustawy w zwigzku z przyznaniem przez ustawodawce, radzie gminy i
organom stanowigcym zwigzkéw gmin swobody w zakresie ustalenia metod optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (sposréd trzech dopuszczalnych metod). W
niniejszej sprawie mocg Uchwaty bedacej przedmiotem postepowania, uregulowano
metode ustalania wysokoSci optaty zgodnie z obowigzujacymi powszechnie przepisami
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prawa, przy pelnym poszanowaniu zasad konstytucyjnych. Jezeli uzna¢ by hipotetycznie,
ze Uchwata wydana na mocy powyzszych przepiséw jest niewazna to nalezatoby
rozwazy¢ czy sam przepis delegacyjny jest zgodny z Konstytucja. Na chwile obecna jego
treS¢ oraz stosowanie nie budza watpliwosci, za$§ sposdb ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi przy uwzglednieniu ilo$ci zuzytej wody (takze
za rok poprzedni) jest powszechnie stosowanym rozwigzaniem. Powyzsze potwierdza
zatem, iz podjeta Uchwala jest zgodna z obowigzujagcym prawem, w tym z Konstytucja,
przez co brak jest podstaw do uwzglednienia zarzutéw Skarzacych réwniez w powyzszym
zakresie.

5. Ustalenie stawki oplat w sposob uwzgledniajacy przestanki z art. 6k ust. 2
Ustawy

W przedmiotowej sprawie Rada Gminy przy ustalaniu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi uwzglednita wszelkie przestanki okre$lone w art. 6k ust. 2
Ustawy, w tym liczbe mieszkancow zamieszkujagcych Gmine, ilo§¢ wytwarzanych na
terenie Gminy odpadéw komunalnych, koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, jak réwniez przypadki, w ktoérych wtasciciele nieruchomosci
wytwarzajg odpady nieregularnie, w szczeg6lnosci to, Ze na niektérych nieruchomosciach
odpady komunalne powstaja sezonowo (stad tez wybrano metode ustalania wysokosci
optat za odpady uwzgledniajaca ilo$¢ zuzytej wody).

Brak kalkulacji, o ktoérej wspominaja Skarzacy, czy ogodlnie rzecz biorac
uzasadnienia do projektu Uchwaly nie powoduje wadliwosci podjetej przez Rade
Gminy Uchwaly. Zaden przepis prawa nie naklada na Rade Gminy obowigzku
sporzadzania kalkulacji (uzasadnienia) do projektu uchwaly. Nakaz dolaczenia
uzasadnienia do aktu prawa miejscowego (uchwaly rady gminy) albo do jego
projektu nie wynika réwniez z ustawy o samorzadzie gminnym.

W orzecznictwie wskazuje sie, Zze konieczno$¢ posiadania kalkulacji (uzasadnienia)
przez podjeta juz uchwate wystepuje jedynie - jako postulat do ustawodawcy - w
piSmiennictwie. Co wiecej, uzasadnienie aktu prawa miejscowego nie podlega publikacji
w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym, bowiem warto$¢ normatywng ma wytacznie akt
prawa miejscowego (normy w nim zamieszczone), a nie jego uzasadnienie, ktére ma
jedynie warto$¢ informacyjng i moze by¢ brane pod uwage przy dokonywaniu wyktadni
celowosciowej przepisOw aktu prawa miejscowego, jezeli nie bedzie mozna dokonaé
wyktadni jezykowej przepisow, co tez w niniejszej sprawie nie wystepuje (tak m.in.
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 lipca 2020 r., sygn. Il FSK 3202/19).
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Co wiecej nie sposdb uznad, iz skoro dana uchwata nie posiada kalkulacji (uzasadnienia),
to oznacza to, ze zostala uchwalona bez odniesienia do wilasciwych Kkryteriow
ustawowych.

Majagc na uwadze powyzsze nalezy uznal, ze argumenty Skarzacych w zakresie
przedstawienia kalkulacji uzasadniajgcej wybdr metody ustalania optat sg bezpodstawne
i nie zastuguja na uwzglednienie.

6. Mozliwos¢ odliczenia ilosci wody zuzytej na cele uzytkowanych urzadzen
kapielowych lub basenow

Odnoszac sie do argumentu Skarzacych, jakoby ,fakt ten niewatpliwie wplywa na
sytuacje osdb, ktore wykorzystujag wode do cel6w prowadzonego gospodarstwa rolnego,
a zatem bezzwrotnie a nie miaty zamontowanych podlicznikéw, o ktérych mowa w
uchwale,” - wskaza¢ nalezy, iZ argument ten w Zadnym razie nie ma zastosowania w
niniejszej sprawie. Zdaje sie by¢ zaczerpniety bezposrednio z orzeczenia dotyczacego
odmiennej sprawy.

Jednakze nawet gdyby hipotetycznie sie do niego odnie$¢ to nalezy zwrdcic
uwage, ze uchwata nr 0007.XXXVI1.379.2023 Rady Gminy Wegierska Gorka z dnia
28 marca 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 0007.XXXI1.337.2022 z dnia 6
wrzesnia 2022 roku w sprawie wyboru metody ustalenia optaty oraz stawki oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, na
ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne i §wiadczone sa
ustugi hotelarskie wprowadzono rozwigzania, zgodnie z ktorymi w przypadku
nieruchomosci, na ktorej znajduja sie urzadzenia kapielowe typu SPA lub baseny
kapielowe, od rocznego zuzycia wody z nieruchomosci odlicza sie ilos¢ zuzytej
wody na cele uzytkowanych urzadzen kapielowych typu SPA lub basenéow
kapielowych wedlug wskazan dodatkowego licznika pomiarowego, okreslajacego
ilos¢ zuzytej wody na ten cel.

Majac na uwadze powyzsze, argument Skarzacych, jakoby Uchwata nie uwzgledniata
sytuacji mieszkancéw, czy tez charakterystyki Gminy Wegierska Gorka, tj. gminy
wypoczynkowej, jest catkowicie chybiony i nie zastuguje na uwzglednienie.
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7. Brak spelnienia przestanki istotnego naruszenia przepiséw prawa

Tylko istotne naruszenie prawa stanowi podstawe do stwierdzenia niewazno$ci
uchwaty (aktu) organu gminy. Do naruszenia takiego zaliczy¢ nalezy: naruszenie
przepiséw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepis6w prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego -
przez wadliwg ich wyktadnie - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania
uchwat (tak m.in.: wyrok Wojewo6dzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 2
lutego 2023 r., sygn. akt: I SA/G1 1380/22).

[stotne naruszenie prawa wystepuje m.in. wowczas, kiedy dochodzi do sytuacji kiedy
prawodawca lokalny wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego do wydania aktu
prawa miejscowego. W niniejszej sprawie taka sytuacja nie miata miejsca.

Podkres$lenia jednocze$nie wymaga, Ze nie kazda wadliwo$¢ uchwaty rady gminy
(jednostki samorzadu terytorialnego) stanowigcej akt prawa miejscowego jest podstawa
do eliminacji tej uchwaly z obrotu prawnego. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 4 u.s.g. w
przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewazno$ci
uchwaty lub zarzadzenia, ograniczajac sie do wskazania, iz uchwate lub zarzadzenie
wydano z naruszeniem prawa. Przepis ten wprawdzie dotyczy postepowania w ramach
nadzoru administracyjnego nad tworzeniem prawa lokalnego, ale stanowi wskazowke
takze dla sadu jaka wadliwos¢, z woli ustawodawcy, uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci
tego aktu. Nie kazde zatem naruszenie prawa uzasadniato bedzie eliminacje tego aktu z
obrotu prawnego. Musi by¢ to wadliwos$¢ istotna - wyrazna sprzecznos¢ z obowigzujgcym
prawem stojacym hierarchicznie wyzej od prawa miejscowego.

Jak zasadnie wskazuje Wojewddzki Sagd Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z
dnia 10 stycznia 2018 roku, sygn. akt: II SA/Rz 1182/17 do istotnych wad uchwaly,
skutkujacych stwierdzeniem jej niewazno$ci, zalicza sie naruszenie przepisow
wyznaczajacych kompetencje organow samorzadu do podejmowania uchwat, naruszenie
podstawy prawnej podjetej uchwaty, naruszenie przepiséw prawa ustrojowego oraz
prawa materialnego poprzez wadliwa ich interpretacje oraz przepiséw regulujacych
procedury podejmowania uchwat.

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy brak jest podstaw do uznania, aby w
jakikolwiek sposdb Rada Gminy Wegierska Gorka dopuscita sie istotnego naruszenia
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prawa. Trudno jest rowniez méwi¢ o tym, aby Rada Gminy dopuscita sie innego
naruszenia, ktére dawatoby podstawe do ewentualnego stwierdzenia wydania aktu
prawa miejscowego z naruszeniem prawa. Uchwata w cato$ci odpowiada przepisom
obowigzujgcego prawa, tym samym brak jest podstaw do stwierdzenia jej niewaznoSci.

IV. Podsumowanie

Uchwata jako akt prawa miejscowego zostata podjeta na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie o samorzadzie gminnym oraz w ustawie o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Rada Gminy podejmujgc uchwate w przedmiocie wyboru
metody ustalania optat za odpady dokonata rzetelnej i wnikliwej kalkulacji wysokoSci
stawki, w taki sposéb, aby pobierane optaty pokrywaty rzeczywiste koszty zwigzane
z funkcjonowaniem systemu zagospodarowania odpadami na terenie gminy.

W niniejszej sprawie Skarzacy skarza wytacznie normy indywidualno-konkretne. W
zaden sposéb nie wykazali przy tym wadliwosSci norm o charakterze generalno-
abstrakcyjnym zawartych w Uchwale. Raz jeszcze podkresli¢ trzeba, Ze ewentualne
btedne zastosowanie przepisow prawa, w tym przypadku Uchwaty przez organ
wykonawczy przy wydaniu decyzji, na ktérg powotuja sie Skarzacy nie moze samo w
sobie stanowi¢ o tym, Ze podstawa prawna, w oparciu o ktérg wydano taka decyzje jest
dotknieta wadliwoScig, czy tez sankcjg niewaznoSci.

Koncowo zaznaczy¢ nalezy réwniez, ze zaskarzona Uchwata byla przedmiotem
badania co do zgodnos$ci z obowigzujacymi przepisami prawa przez organ nadzoru -
Wojewode Slaskiego, ktéry w tym zakresie nie wnosit zadnych zastrzezen.

Majac na uwadze powyzsze wnosze jak na wstepie.

Oswiadczam, Ze odpis niniejszego pisma zostat wystany przesytkq polecong na adres
petnomocnika skarzqcych.

Zalaczniki:

Odpis pisma wraz z zatgcznikami,

Uchwata Rady Gminy nr 0007.XXXVI1.393.2023 z dnia 26 maja 2023 r,,

Pelnomocnictwo,

Uchwata Nr 0007.XXX1.337.2022 Rady Gminy Wegierska Gorka z dnia 6 wrzes$nia 2022

roku,

5. Uchwata Nr 0007.XXXI[.373.2022 Rady Gminy Wegierska Gorka z dnia 10 lutego 2023
roku,

Uchwata Nr 0007.XXX1.379.2022 Rady Gminy Wegierska Gorka z dnia 28 marca 2023

s w e
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