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wodociggowa jak | kanalizacyjna moze dzialaé i nadal pelni¢ swoja funkeje. Do
przedmiotowego wniosku dolaczono Opini¢ prawno-podatkowa w zakresie przepiséw
podatku od nicruchomosci sporzadzona dnia 20 marca 2025 r.

W zwigzku 2 powyiszym, zadano nastgpujace pytanic:
Czy wodomierze podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako budowle
w rozumicniu ustawy o podatkach i oplatach lokalnych?

Stanowisko Waioskodawey:
W ocenic Wnioskodawey wodomierze nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci, z przyczyn wskazanych ponizej.

Zgodnie z ant. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych budowla oznacza:

a) obickt niebedgey budynkiem, wymicniony w zalgezniku nr 4 do ustawy, wraz z
instalacjami zapewniajacymi mozliwosé jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

b) elektrowni¢ wiatrows, clektrowni¢ jadrowa i elektrowni¢ fotowoltaiczng, biogazownie,
biogazownig rolniczs, magazyn energii, kociol, piec przemyslowy, kolej linowa, wycigg
narciarski oraz skocznig, w czesci niebedacei budynkiem - wylacznie w zakresie ich
czesci budowlanych,

¢) wrzadzenie budowlane - przylacze oraz urzadzenie instalacyjne, w tym sluzace
oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekow, oraz inne urzadzenie techniczne, bezposrednio
zwigzane z budynkiem lub obicktem, o kiérym mowa w lit. a, niezbedne do ich
uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

d) urzgdzenie techniczne inne niz wymienione w lit. a-¢ - wylacznie w zakresie jego czesci
budowlanych,

¢) fundamenty pod maszyny oraz pod urzadzenia techniczne, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesei przedmiotow skladajacych si¢ na calosé uzytkows

- wzniesione w wyniku robdt budowlanych, takze w przypadku, gdy stanowia cz¢$¢ obiektu

niewymienionego w ustawie.

Art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych stanowi katalog zamknigty,
przez co obickty niemieszczace sic w tym katalogu, nie stanowis budowli podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

W konsekwencji, dla okreslenia statusu danego urzadzenia jako budowli, istotne jest
odniesienic  si¢ wiadnie do aspektu budowlanego — wzniesicnia w wyniku robot
budowlanych i wyodrebnienia czgéci budowlanych. Zgodnie bowiem z art. la ust. 1 pkt 2b
up.o.l, roboty budowlane to prace polegajsce na budowie, odbudowie, rozbudowie,
nadbudowie, przebudowie lub montazu, do ktdrych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane. Warunck wzniesienia w wyniku robot budowlanych bedzie wiec
spelniony, jezeli obickt bedzie rezultatem prac budowlanych. Aby mie¢ do czynienia z
urzadzeniem technicznym podlegajacym opodatkowaniu jako budowla, musi wige dojéé do
ustalenia. ze jest ono obicktem wzniesionym 2 uzyciem wyrobdw budowlanych — a wiec
wybudowanym —
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w danym miejscu. Odmicnna natomiast bedzie kwalifikacja urzadzenia, ktdre zostalo
wyprodukowane poza miejscem wykorzystania, i przywiezione w celu montazu.

Wodomierze nie spelniajg kryterium bycia wzniesionymi w wyniku robdt budowlanych,
gdyz sa urzgdzeniami technicznymi produkowanymi poza micjscem ich montazu. Brak czgsci
budowlanych i niewystapienie robot budowlanych wykluczaja ich opodatkowanie podatkiem
od nieruchomosci. Potwierdzaja to wyroki sadéw administracyjnych, m.in.:

a) WSA w Gdansku (| SA/Gd 550/23)

Wyrok WSA w Gdansku o sygn. | SA/Gd 55023 z 17 pazdziernika 2023 r.: Stacja
tankowania z infrastruktury towarzyszacy, jak wynika z wniosku, me byla wznoszona w
ramach procesu budowlanego z wyrobow budowlanych lecz zostata wyprodukowana
poza obszarem zabudowy i dowieziona na micjsce celem ustawienia na utwardzonej
powierzchni. Jest ona zatem urzadzeniem technicznym, a nie odrebna budowla. W tym
zukresie bledna jest ocena organu, Ze jest 1o budowla. Stacja tankowania z infrastruktura
towarzyszacy nic zostaly bowiem wzniesione z uzyciem wyrobdéw budowlanych. Tym
samym bedy pozostawaé poza zakresem opodatkowania tym podatkiem.

b) WSA we Wroclawiu (1 SA/Wr 100/20)
Wyrok WSA we Wroclawiu o sygn. | SA/Wr 100720 z 8 lipca 2020 roku: Cechy budowli
jest to, 2¢ zostala wybudowana (art. | u.pb.), czyli wykonana w okre§lonym miejscu
przeznaczenia (art. 3 pkt 6 up.b.). Powyzsze oznacza, ze obicktem budowlanym nie mogg
by¢ urzadzenia wykonane w zakladach wytworczyeh i zamontowane na migjscu

przeznaczenia.
W rezultacie, wodomierze nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Whioskodawca ofwiadeza, z¢ elementy stanu faktveznego objete wnioskiem o wydanie
interpretacii w dniu zlozenia wniosku nie sa preedmiotem toczgcego si¢ postgpowania
podatkowego, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowe)j oraz 2¢ w tym zakresie sprawa
nic zostata rozstrzygnigta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego.

W oceniec Wojta Gminy Wegierska Gorka:

W Swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawey w sprawie
oceny prawnej przedstawionego stanu fakiveznego. 1. 2¢ wodomierze nie podlegajo
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci - jest prawidlowe.

Zgodnie 7 art. 1a ust. | pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych pojecie budowla
uZzyte w ustawie oznacza:
a) obickt niebedacy budynkiem, wymicniony w zalgezniku nr 4 do ustawy, wraz z
instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,
b) elektrowni¢ wiatrowa, clektrownie jadrows | elektrownie fotowoltaiczng, biogazownie,
biogazowni¢ rolniczy, magazyn energii, kociol, piec przemystowy, kolej linq%'
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narciarski oraz skocznig, w czedci nicbedacej budynkiem ~ wylacznie w zakresie ich
czgsci budowlanych,

¢) urzadzenie budowlane - przylacze oraz urzadzenie instalacyjne, w tym sluzgce
oczyszczaniu lub gromadzeniu scickow, oraz inne urzadzenie techniczne, bezposrednio
zwigzane z budynkiem lub obicktem, o ktorym mowa w lit. a, niezbedne do ich
uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

d) urzadzenic techniczne inne niz wymienione w lit. a-¢ — wylacznie w zakresie jego czesci
budowlanych,

¢) fundamenty pod maszyny oraz pod urzadzenia techniczne, jako odrgbne pod wzgledem
technicznym czedei przedmiotow skladajacych si¢ na calosé uzytkowa

~ wzniesione w wyniku robdt budowlanych, takze w przypadku, gdy stanowig cze$¢ obiektu

niewymienionego w ustawie.

Jak podkresla si¢ powszechnie w orzecznictwie sadowym oraz pismiennictwie,
wykladnia pojecia "budowla”, jako pojecia okreslajacego przedmiot opodatkowania, nie moze
by¢ wykladnig rozszerzajgcy. Z te) ez przyczyny powyzej wymicniony katalog budowli
nalezy uzna¢ za katalog zamknigty.

Przed przejsciem do dalszych rozwazan wyjasni¢ nalezy, 2e w niniejszej sprawie nie
bedziemy mie¢ do czynienia z przypadkiem, o ktérym mowa w art. la ust. | pkt 2 lit. b
upol, . z clektrownia wiatrowa, elektrownia jadrowa i elektrownig fotowoltaiczna,
biogazownia, biogazowniy rolnicza, magazynem energii, kociolem, pieccem przemysiowym,
koleja linowa, wyciagiem narciarskim oraz skocznig, w czgdei nicbedacej budynkiem -
wylacznie w zakresie ich cze$ei budowlanych. Podobnie nie bedziemy mie¢ do czynienia 7
przypadkiem, o ktérym mowa w art. 1a ust. | pkt 2 lit, € u.p.o.l., ktory wymicnia fundamenty
pod maszyny oraz pod urzadzenia techniczne. jako odrebne pod wzgledem technicznym
czgsci przedmiotdw skladajacych sie na calo$¢ uzytkows. Tym samym analizie nalezy podda¢
przepis art. la ust. | pkt 2 lit. &, ¢ i d ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,

Odnoszace sie do poszezegdinych kategorii budowli wskaza¢ nalezy, ze w mys! wymogu
wskazanego w art. Ta ust. 1 pkt 2 lit. a u.p.o.l. budowla o przede wszystkim obiekt niebedgey
budynkiem. Oznacza to w praktyce, ze w pierwszej kolejnosci nalezy zawsze ustali¢ czy dany
obiekt jest budynkiem, a gdy nie ma on ustawowych cech budynku, nalezy rozwazyé jego
przyporzadkowanie do pojecia budowli. Podobnie jak w przypadku budynku, réwniez przy
pojeciu budowli ich nicodzownym elementem podlegajacym opodatkowaniu na takich
samych zasadach juk budowla sa instalacje zapewniajgce uzytkowanie budowli zgodnie
z przezmuczeniem. ldentyeznie jok w przypadku budynkéw, dla budowli jest wymagane aby
instalacje zapewniajace ich uzytkowanie zostaly wzniesione w wyniku robot budowlanych.
Istotnym elementem definic)i zawartej w art. 1a ust. | pki 2 lit a wp.ol. jest wymaog, aby
obiekty opodatkowane na podstawie tego przepisu byly wymienione w zataczniku nr 4,

Natomiast wspomniany zalacznik nr 4 do uwpol dodany na podstawie ustawy
7micniajace) 2 dnia 21.11.2024 r. obejmuje liste 28 obicktow wymienionych z nazwy, przy
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czym uzna¢ nalezy, iz w zalaczniku nr 4 do ustawy o podatkach i oplatach lokalnych nie
wymieniono wodomierzy. Co prawda zalacznik nr 4
-~ w pozycji 5 wymicnia nasigpujace budowle: stacja zlewna, przepompownia sciekdw
oczyszezonych, osadnik wstepny, osadnik wtory, reaktor biologiczny, komora tienowa,
komora rozdziatu, komora niedotleniona, komora beztlenowa, zageszczacz grawitacyjny,
instalacja do odwadniania osadéw, instalacja do odgazowywania, stacja zageszezania
osadu nadmiernego, stacja dozowania kwasu octowego, zbiormik wyrdwnawcezy cieczy
nadosadowej, przepompownia osadu recyrkulowanego 1 nadmiernego, komora
predenitryfikacji — wehodzace w sklad oczyszezalni scickow:
- w pozycji 13 wymienia: wystgpujace samodziclnie lub stanowigce element sieci obickty.
ktérych charakterystycznym parametrem jest dlugosé:
a) wodociag, gazocigg. cieplociag oraz inny rurociag,
b) trakeja elektroenergetyczna, linia elektroenergetyczna,
¢) linia kablowa podziemna, umieszczona bezposrednio w ziemi lub nadziemna, 2
wylgczeniem kabli telekomunikacyjnych dowieszonych do juz istniejacej linii
kablowej nadziemnej,
d) kanalizacja kablowa, z wylaczeniem zainstalowanych w nicj kabli,
¢) kanal technologiczny. z wylaczeniem zainstalowanych w nim kabli,
) kanal inny niz wymieniony w zalaczniku
- wraz z przewodami, fundamentem, podbudowa slupowy oraz konstrukeja wsporezy, o
ile je posiadajg;
- niemniej jednak w pozycjach tych nie wskazano wodomierzy, ktore to sg przedmiotem

Mamy wi¢e do czynienia z dod¢ specyficznym zabiegiem legislacyjnym, gdzie calos¢
wodociggdw lub innych rurociggow jest jednoznacznic kwalifikowana do kategorii budowli,
podczas gdy w oczyszezalni Scickow dochodzi do opisania zamknigtego katalogu je
clementow. Niemniej jednak przyja¢ nalezy, z¢ w przypadku obickiow. kiore ze wzgledu na
ich konstrukcje mozna uznaé za obickty kompleksowe, jak chociazby oczyszezalnie Scickow,
stacje uzdatniania wody. skladajace si¢ z budynkéw i pozostalych obiekiéw, opodatkowaniu
jako budowle beds podlegaly wylacznie skladajace si¢ na takg zlozong konstrukeje
gospodarczg, poszczegdlne jej clementy wskazane w odpowiednich pozycjach zalgcznika nr 4
do ustawy. A zatem, jezeli dany element nie zostal wymieniony w zalaczniku nr 4 do u.po.l
to uznaé nalezy, ze nic podlega on opodatkowaniu na podstawie art. la ust. 1 pkt 2 lit a
u.p.o.l

Przechodzac do dalszych rozwazan nalezy odniesé si¢ do przepisu art. la ust. 1 pkt 2 lit.
¢) ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. ktory odnosi si¢ do urzadzen budowlanych
stanowiacych przylacze oraz urzadzenie instalacyjne, w tym sluzace oczyszczaniu lub
gromadzeniu Sciekow, oraz inne urzadzenie techniczne, bezpodrednio zwigzane z budynkiem
lub obiektem, o Kktérym mowa w lit. a niezbgdne do ich uzytkowania zgodnie
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Ustosunkowujge si¢ do powyzszego wskazaé nalezy, zc wodomierze nie sq
urzgdzeniami, ktore bylyby niezbedne do uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem. Jak
wskazano bowiem
w opisie stanu faktycznego sprawy wodomierze sy urzadzeniami pomiarowymi, bez ktorych
zurdowno sie¢ wodociggowa jak i kanalizacyjna moze dzialaé¢ i nadal pelni¢ swojg funkeje.
Tym samym wodomierzy nie mozna zakwalifikowaé rowniez do urzadzen, o ktérych mowa w
art. la ust. 1 pkt 2 lit. ¢ w.p.o.l Jednoczesnic wskazaé nalezy, iz wodomierze nie sa objete
rowniez definicja zawarty w art. la ust. 1 pkt 2 lit. d uw.p.o.l,, bowiem nie zawierajg one czgsci
budowlanych, o ktérych mowa w przedmiotowym przepisie. Majac na uwadze powyzsze
uzna¢ nalezy, iz wodomierze juz tylko z tej przyczyny, ze nie spelniaja zadnych przestanck
wymienionych wart. 1a ust. | pkt 2 lit. a) -¢) nie moga zostaé uznane za budowle.

Okolicznoscig definitywnie potwierdzajaca powyzszy wywdod jest rowniez fakt, zgodnic
z ktorym wodomierze nic zostaly wzniesione w wyniku robot budowlanych, a zatem nie
spelniajg gléwnego warunku do uznania ich za budowle w mysl art. la ust. 1 pkt 2 up.o.l
Podkresli¢ bowiem nalezy, ze dla okreélenia statusu danego urzadzenia jako budowli, istotne
jest odniesicnie si¢ przede wszystkim do aspektu budowlanego, ti. wzniesienia budowli
w wyniku robot budowlanych | wyodrebnienia czesei budowlanych.

W tym zakresie nalezy odnies¢ si¢ do tresei art. la ust, | pkt 2b up.o.l, kiory stanowi,
ze roboty budowlane to prace polegajace na budowie, odbudowie, rozbudowie, nadbudowie.
przebudowie lub montazu, do kidrych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane. Warunek wzniesienia w wyniku robdt budowlanych bedzie wige spetniony, jezeli
obickt bedzie rezultatem prac budowlanych. Aby mie¢ do czynienia z urzadzeniem
technicznym podlegajaeym opodatkowaniu jako budowla, musi wiee dojé¢ do ustalenia, 2¢
Jest ono obiektem wzniesionym z uzyciem wyrobow budowlanych — a wige wybudowanym
w danym miejscu,

Majac na uwadze powyzej przytoczone rozwazania uznaé nalezy, z¢ odmienna bedzie
kwalifikacja wodomierzy, a to z 1¢j przyczyny, z¢ wodomierze nie spelniajy kryterium bycia
wzniesionymi  w  wyniku robot budowlanych, gdyz sa urzadzeniami wclﬁimymi
produkowanymi poza miejscem ich montazu i przywiezionymi w celu zamontowania. Brak
czgsel budowlanych i miewystgpienie robot budowlanych wykluczajy ich opodatkowanie
podatkiem od nieruchomosci.

Powy2sze potwierdza m.in. wyrok z dnia 2 17 pazdziernika 2023 r., sygn. akt: | SA/Gd
550723, w ktorym Wojewodzki Sad Administracyiny w Gdansku uznal, 2e: wStacja
tankowania 7z infrastruktura towarzyszaca, jak wynika z wniosku, nic byla wznoszona w
ramach procesu budowlanego z wyrobéw budowlanych lecz zostala wyprodukowana poza
obszarem zabudowy i dowieziona na miejsce celem ustawienia na utwardzonej powierzchni.
Jest ona zatem urzadzeniem technicznym, a nie odrgbna budowly, W tym zakresic bledna jest
Ocena organu, Ze jest 1o budowla. Stacja tankowania 7 infrastrukiura towarzyszaca z nie
zostaly bowiem wzniesione z uzyciem wyrobow budowlanych. Tym samym beda pozostawaé
poza zakresem opodatkowania tym podatkiem.™ "\\
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Podobnie w wyroku z dnia 8 lipca 2020 r., svgn. akt: | SA/Wr 100120, powolanym przez
Whnioskodawee, Wojewodzki Sad Administracyiny we Wroclawiu uznal, 2¢: . .Cecha budowli
jest 1o, ze zostala wybudowana (art. 1 Pb.), czvli wykonana w okreslonym micjscu
preeznaczenia (art. 3 pkt 6 Pb.). Powyzsze oznacza, z¢ obiektem budowlanym nie moga by¢
urzgdzenia wykonane w zakladach wytworczych i zamontowane na miejscu przeznaczenia.”

Powyzsze orzeczenia, jakkolwiek wydane na gruncie przepiséw w brzmieniu sprzed
nowelizacji i na podstawie odmiennych stanéw faktyeznych, 1o jednak uwzgledniaja istote
problemu — 10 jest fakt, 2¢ nic mozma moéwié o istnieniu podlegajace) opodatkowaniu
budowli tam. gdzie nic pojawia si¢ element .wybudowania”™ Tym samym jakkolwiek
wodomierz kwalifikowad nalezy jako urzadzenia techniczne, tak nie sposob wyodrebni¢ w
tych urzadzeniach czgsei budowlanych, a co za tym idzie — podstawy opodatkowania, W
rezultacie urzgdzenia te nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Podsumowujae, zdaniem Wojta Gminy Wegierska Gorka przedstawione we wniosku
o indywidualna intefpretacie wodomierze nic podlegajg opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci, tym samym nalezy stwierdzi¢. iz stanowisko Strony jest prawidlowe.

POUCZENIE

Stronie przyshuguje prawo whiesienia skargi na interpretacie z powodu jej niezgodnosci
z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyinego w Gliwicach, ul.
Prymasa Stefana Wyszynskiego 2. 44-100 Gliwice. w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
niniejszej interpretacii (art. 53 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi - Dz U. z 2024 r. poz. 935 z péZn. zm). Skarge do WSA
wnosi si¢ za posrednictwem Wéjta Gminy Wegierska Gorka (art. 54 §1 ww. ustawy).

Otrzymujy:
1) adresat
2) aa



