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Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gfninnym

(\__) (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pézn. zm.), art. 176 pkt 1, art.179 ust 2 ustawy z dnia

9 czerwca 2011 . 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej (t.j. Dz. U. 22016 1. poz.

575 z pozn.zm.).

Rada Gminy w Wegierskiej Géorce

uchwal, co nastepuje:

§ 1.

Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Wegierska Gérka na lata

2017-2019 okreslony w zatgczniku do niniejszej uchwaly.

@)
§2.

Wykonanie uchwaty powierza sic Wéjtowi Gminy Wegierska Gérka.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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WPROWADZENIE
Wspbtezesna rodzina polska, podobnie, jak rodziny tworzone przez naszych przodkéw na

drodze swojego rozwoju podlega nieustannym przemianom. Na przestrzeni wiekéw w polskich
rodzinach zmianie ulegaly: typ i charakter organizacyjny rodziny, struktura, podzial rél
1 obowigzkéw, wzorce rodzinne, tradycje i zwyczaje rodzinne. Na przeobrazenia zycia rodzinnego
mialy wplyw i majg nadal czynniki wewnetrzne takie, jak m. in.: jakos$¢ i trwato$é relacji i wiezi
pomigdzy czlonkami rodziny, umiejetnosci opiekuniczo - wychowawcze rodzicéw, postawy
rodzicielskie, warunki i mozliwosci ekonomiczne, wspélne spedzanie czasu. Sposréd czynnikdw
zewngtrznych determinujgcych zycie rodzinne warto wymieni¢ np.: sytuacje socjoekonomiczng
kraju, sytuacje na rynku pracy i bezrobocie, ochrone prawng rodziny i polityke prorodzinna, jakosé,
rodzaj i rozmiar ushig $wiadczonych przez instytucje na rzecz rodziny, tempo Zycia.
Od prawidtowego rozwoju i funkcjonowania wymienionych wyzej czynnikéw zalezy jakodé zycia
1 trwalo$¢ rodziny. Z kolei, nieprawidtowosci poszczegélnych elementéw i ich uktadéw maja
wplyw dezintegracyjny i destabilizujacy zycie spoteczne i rodzinne.

Zyjemy w spoleczefstwie podlegajacym szybkim zmianom. Nasza cywilizacja w miare
swych postep6w stwarza szereg wymogéw i przeszkod dla funkcjonowania rodziny i podstaw jej
egzystencji. Jest to uboczny, ,,mimowolny” skutek jej rozwoju, gdzie oprécz wielu dobrodziejstw
ofiarowanych ludziom, pojawiajg sie takze negatywne nastgpstwa owych przemian. Dzisiaj rodziny
stojg przed wieloma wyzwaniami i problemami. Wiele rodzin w naszym regionie, ale tez w calym
kraju boryka si¢ z deprywacja materialng i ubdstwem, niezaradnoscig zyciowa (bezradnoscig),
brakiem pracy, ze schorzeniami i niepetnosprawnoscia, trudnosciami w relacjach rodzinnych
(matzenskich, rodzicielskich, miedzy rodzinnych, migdzypokoleniowych), konfliktami i przemoca
W rodzinie, uzaleznieniami, zadluzeniem, rozwodami, migracja zarobkowg czlonkéw rodzin.
W szerszej perspektywie spolecznej wyraznie widoczne stajg si¢ przez to takie problemy, jak:
postepujace rozwarstwienie spoleczne i ekonomiczne, pogorszenie warunkéw i jakosci zycia,
zagrozenie pauperyzacja, marginalizacja i wykluczeniem spotecznym. Dla wielu rodzin
znajdujgcych si¢ w trudnych zyciowo sytuacjach znaczacg role pelni wsparcie paristwa i jego
instytucji przy wspétudziale réznych partneréw spotecznych i samych rodzin.

Rodzina stanowi integralny i niezmiernie wazny element kazdego spoleczenstwa.

W spoleczeristwie w ostatnich latach nastapit wzrost nie tylko wiedzy na temat rodziny, jej roli
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i funkeji, wzrosta przede wszystkim wrazliwo$é na jej potrzeby i problemy, zwlaszcza na problemy
dzieci, co tez przejawia si¢ w tworzeniu nowych i doskonaleniu istniejacych instrumentéw
organizacyjnych i prawnych dla skutecznej ochrony débr rodziny. Szczegélne miejsce zajmujg
dzialania majace na celu zaréwno wyréwnywanie szans na pelne ,wlaczenie” dziecka
w spotecznosé, jak rowniez pomoc rodzicom w wychowaniu dzieci. Dzieci to wyjatkowa grupa,
ktéra powinna by¢ otoczona odpowiednimi staraniami zmierzajacymi do poprawy jakosci ich zycia.
W rodzinie dziecko si¢ rozwija, nabywa umiejetnosei i ksztattuje sie jako cziowiek. Prawidtowo
funkcjonujgca rodzina daje dziecku poczucie bezpieczerfistwa, mitodé i zrozumienie, a to owocuje
jego prawidtowym rozwojem.

Niniejszy Program Wspierania Rodziny powstal z mysla o rodzinach przezywajacych
trudnosci w prawidlowym wypetnianiu swoich funkcji, w tym m. in. funkcji socjalizacyjnej -
i opiekuiczo — wychowaweczej. Istotne znaczenie dla niniejszego Programu ma doskonalenie,
rozwijanie form i sposobéw skutecznej ochrony dzieci, w tym realizacji przyshugujacych im praw.

Dokument jest zbiezny z celami i kierunkami dzialati zawartymi w Strategii Integracji
i Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Wegierska Goérka na lata 2014 .— 2020,
uwzglednia rowniez inne lokalne i ponadlokalne programy majace na celu poprawe jakosci Zycia

0s0b i rodzin oraz zapobieganie negatywnym zjawiskom spotecznym.
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1. RODZINA JAKO PODSTAWOWA KOMORKA SPOLECZNA.
1.1. Rodzina i jej funkcjonowanie. Podstawowe zagadnienia.

Rodzina to pierwotna, podstawowa komérka spoteczna, sktadajaca sie z rodzicéw i dzieci.
To najprostsza definicja znana kazdemu. Jednak na przestrzeni lat rodzina ulegata zmianom, co tez
spowodowato koniecznosé przedefiniowania pojecia ,;rodzina”. Rodzina znajduje sie w kregu
stalego zainteresowania wielu naukowcéw i specjalistdw w tym socjologow, psychologéw
i pedagogéw, ktorzy badajg rodzine. Specjalisci w swoich opracowaniach stworzyli liczne, mniej
lub bardziej szczegbétowe definicje okreslajace rodzine i jej charakter. W zaleznosci od paradygmatu
naukowego (podejscia badawczego) lub tez Zrédel przepiséw prawa - rodzina moze by¢ réznie
postrzegana, analizowana, a co za tym idzie réwniez definiowana.

W ustawie o pomocy spolecznej rodzina oznacza ,o0soby spokrewnione lub
niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwigzku, wspllnie zamieszkujace i gospodarujace”’.
Z kolei ustawa o $wiadczeniach rodzinnych ujmuje rodzine jako ,,matzonkéw, rodzicéw dzieci,
opiekuna faktycznego dziecka oraz pozostajgce na utrzymaniu dzieci w wieku do ukofczenia 25
roku zycia, a takze dziecko, ktére ukonczyto 25 rok zycia legitymujace sie orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci, jezeli w zwiazku z tq niepelnosprawnoscia przyshuguje $wiadczenie
opiekuricze (...). Do cztonkéw rodziny nie zalicza si¢ dziecka pozostajacego pod opieka opiekuna
prawnego, dziecka pozostajagcego w zwigzku malzenskim, a takze pelmoletniego dziecka
posiadajacego wiasne dziecko”. Z kolei rodzina wielodzietna wedle zapiséw tej ustawy oznacza
»~rodzing wychowujaca troje i wiece]j dzieci majacych prawo do zasitku rodzinnego®?. Przytoczone
odmienne ujgcia formalno - prawne definicji rodziny w konsekwencji rzutujg na nabycie lub
zachowanie przez rodziny i jej cztonkéw uprawnien do odpowiednich $wiadczen. Socjologiczne
definicje rodziny czesto akcentuja: wiézy i stosunki matzenstwa, pokrewiefistwo, powinowactwo
lub adopcje stosunki rodzice — dzieci, grupowy, wspélnotowy charakter 3. W niniejszym
opracowaniu rodzina rozumiana jest zgodnie z definicja zawarta w ustawie o pomocy spoleczne;.

Rodzina w obecnej formie jest wynikiem dlugiej ewolucji ludzkosci. Zainteresowanie

rodzing, jej celem nadrzednym oraz funkcjami jakie ma do spelnienia poprzedzone bylo

LAt 6 pkt 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2004 Nr 64 poz. 593, tekst jednolity

22016 1. poz. 930 z pézn. zm.).
2 Art. 3 pkt 16 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2003 Nr 228, poz. 2255, tekst

jednolity Dz. U. 2016, poz. 1518 z pézn. zm.).

3 Patrz opracowania: J. Szczepafiski, Elementarne Dojecia socjologii, Warszawa 1972, s. 149; Z. Tyszka, Socjologia
rodziny, Warszawa 1974, s. 74; Z. Zaborowski, Rodzina jako grupa spoteczno-wychowawcza, Warszawa 1980, s.
14; L. Dyczewski, Rodzina, spoleczeristwo, paristwo, Lublin 1994, s, 11.
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dostrzezeniem dziecka w rodzinie jako autonomicznej warto$ci. Podstawowym celem rodziny jest
wigc przygotowanie dzieci do wejscia w zycie spoleczne, ich pielegnowanie i wychowywanie oraz
zapewnienie im odpowiedniego startu zyciowego, nauki, umiejgtnego prowadzenia gospodarstwa
domowego, zaspokajajacego potrzeby cztonkéw rodziny oraz sprawowanie pieczy nad zyciem 0sOb
w rodzinie, ich zachowaniem, kulturg, zdrowiem, trudno$ciami zyciowymi.

Rodzina ma za zadanie wypetnienie réznych funkcji. O integralnosci tych funkeji decyduja:
zadania, dziatania i efekt dziatalnosci. W socjologii rodziny mozna wyréznié wiele obszernych
analiz i Kklasyfikacji funkcji rodziny. W tym opracowaniu krétko opisane zostaly jedynie
najwazniejsze z nich. Klasyfikacja funkcji rodziny wg Z. Tyszki obejmuje *:

* funkcje biopsychiczne (funkcja prokreacyjna i seksualna). Polegaja ona na zaspokajaniu
potrzeb w kwestii posiadania potomstwa, a takze na zaspokajaniu potrzeb seksualnych
wspotmatzonk6w nie koniecznie zwigzanych z prokreacja;

 funkcje ekonomiczne (funkcja materialno — ekonomiczna i opiekuficzo - zabezpieczajaca).
Funkcje te polegajg na zdobywaniu odpowiednich §rodkéw materialnych do zycia oraz
realizacji potrzeb wszystkich czlonkéw rodziny. Przejawem tej funkcji jest prowadzenie
wspélnego gospodarstwa (robienie zakupéw, przyrzadzanie positkéw, dbatosé o czystosé
osobista i czysto$¢ mieszkania, naprawa odziezy), zabezpieczenie startu  Zyciowego
dzieciom, zapewnienie miejsca pracy dorostym czlonkom, dostarczaniu $rodkéw
finansowych, dziedziczenie majatku. Rodzina w tym kontekscie stanowi odpowiednie
zabezpieczenie materialne zar6wno w sytuacjach normalnych jak i losowo trudnych 5.

 funkcje spoleczno — wyznaczajace (funkcja klasowa, legalizacyjno — kontrolna). Funkcje
te dotyczg utrzymania dziecka w klasie rodziny oraz legalizacji przez rodzicéw pewnych
zachowan (np. przyzwyczajenie do nago$ci) i utrzymanie kontroli rodzica nad
zachowaniami dziecka podczas jego nieobecnosci, sposobami spedzania czasu wolnego
przez dziecko, stosowania systemu kar i nagrod;

o funkcje socjopsychologiczne (funkcja socjalizacyjno — wychowawcza, kulturalna,
rekreacyjno - towarzyska, emocjonalno - ekspresyjna). Funkcje te okreslaja: dostosowanie
zachowania do norm obowigzujacych w spoleczenstwie (funkcja socjalizacyjno —
wychowawcza); przekazywanie warto$ci kulturowych i sposobéw zaspokajania potrzeb,
zapoznajg z dziedzictwem kultury (funkcja kulturalna); umiejetno$ci zachowania sie
w towarzystwie, sposoby spedzania czasu wolnego, nawigzywania kontaktéw towarzyskich
(funkcja rekreacyjno - towarzyska); poparcie, bezpieczenstwo, mitosé, ksztaltowanie
wspllnoty rodzinnej, emocjonalne;j i intelektualnej (funkcja emocjonalno — ekspresyjna).

Funkcje rodziny s S$cile zwigzane z jej strukturg czyli ukladem rél i pozycji
poszczegolnych czionkéw rodziny. Biorac pod uwage strukture rodziny istotny jest formalny lub
nieformalny charakter os6b: zwigzek matzenski lub zwiazek partnerski (kohabitacyjny), potocznie
zwany konkubencki. Ze wzgledu np. na rozmiar struktury rodziny, sg réwniez rodziny mate lub

duze, ktére uwzgledniajg liczbe i rodzaj pokrewieristwa czlonkéw rodziny. We wspdiczesnych

4 Z. Tyszka, Teoretyczno-metodologiczne podstawy badar funkeji rodziny wspétczesnej, w: Rodzina a struktura spofeczna,
Bydgoszcz 1984, s. 135.
B. Krzesiniska-Zach, J. Izdebska, W. Danilewicz, Pomoc dziecku i rodzinie w §rodowisku lokalnym, Biatystok 1995, s. 42,
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spoteczefstwach coraz czgsciej dostrzega si¢ tzw. alternatywne formy rodziny, jak: rodzina
bezdzietna, rodzina niepetna (np. rodzic samotnie wychowujacy dziecko), rodzina zastepcza lub
rodzinny dom dziecka.

Wspélczesna rodzina w wyniku przeobrazen narazona jest na szereg przeszkéd

w funkcjonowaniu. Na przykltad trwajagca obecnie migracja zarobkowa Polakéw na zachod

‘wywotaly nie tylko ruchliwo$é geograficzng ale ré6wniez spoleczna, co niewatpliwie przyczynia sie

do rozluznienia wigzi rodzinnych i wptywa na atomizacje spoteczenstwa. Rodzina wspétczesna nie
ma juz tak silnych wiezi z poszczeg6lnymi cztonkami rodziny. Modyfikacji ulegajg réwniez wiezi
rodzinno — sgsiedzkie i rodzinno - towarzyskie. Zaznacza si¢ stopniowo indywidualizacja cztonkéw
rodziny - dobro oraz interes jednostki coraz bardziej gérujg nad interesem i dobrem rodziny. Z kolei
wytworzenie i znaczna popularyzacja Srodkéw komunikacji i wymiany informacji przyczynito sie
w duzej mierze na zmiang trybu i stylu zycia rodziny. Upowszechnienie si¢ pracy kobiet wplyneto
na stosunki wewngtrzrodzinne. Stworzylo to napigcie zwigzane z przecigzeniem kobiet, tgczacych
role domowe z pozadomowymi. Widoczna stala sie emancypacja rodziny matej w stosunku do
rodziny duzej. Intensywny rozwéj nauki i zwigzany z nig postep techniki spowodowaty dalsze,
znaczgce przeobrazenia réwniez w odniesieniu do rodziny. Automatyczne urzadzenia zastepuja
ludzi w wypelnieniu wielu funkcji w gospodarstwie domowym. W domu rodzinnym kazdy cztonek
rodziny moze znalez¢ zajecie w wolnych chwilach przy odrebnym urzadzeniu spedzajgc w ten
sposob czas, bez udzialu innych oséb, co ma ujemny wplyw na wiezi rodzinne. Wzrosto
zabezpieczenie zdrowotne cztonkéw rodzin. Réwniez w hierarchii celow rodziny dostrzega sie
ksztattujace nowe dobra. Dla wielu oséb satysfakcja z Zzycia matzefiskiego i rodzinnego stala sie
wysoko cenionym dobrem obwarowanym rozmaitymi wymaganiami wobec cztonkéw rodziny.
Brak tej satysfakcji usprawiedliwia w oczach niezadowolonych o0s6b -podjecie krokéw
rozwodowych. Drugim wiec obok indywidualizacji waznym zjawiskiem wspéiczesnego zycia
rodzinnego jest wzrost wymagan co do jakosci zycia. Zywiono przekonanie, Ze rodzina jest przede
wszystkim instytucja powolang do wykonywania funkcji prokreacyjnej oraz opieki nad dzieémi
i ich wychowania. Byla tez traktowana jako instytucja organizujgca i zapewniajgca materialne
warunki zycia jej cztonkom.

Trudno jest przewidzie¢ wszystkie zagrozenia, jakie pojawiajg si¢ lub moga sie¢ pojawié
w zyciu rodziny. Jednak bez watpienia zmienia si¢ oblicze rodziny, gdyz obecnie mamy do
czynienia z réznorodnosdcig wzoréw zycia matzenskiego i rodzinnego, dlatego tez nie mozna
okresli¢ jednoznacznie, ktéry z nich jest najbardziej pozadany, poniewaz kazdy ma swoje wady

i zalety.
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Wypelnianie roli rodzicielskiej nie jest zadaniem latwym. Proces wychowania dziecka
w rodzinie jest procesem dhugotrwatym, wymaga wiec diugofalowych dzialan, zaangazowania,
nakiadéw finansowych i wspdlpracy réznych podmiotéw: rodzicéw, instytucji opiekuiczych,
edukacyjnych, organizacji spotecznych i wtadz lokalnych. ,,Z prawnych regulacji wynika, ze celem
tych dziala jest pomoc rodzinie w pelnieniu zadan zwiazanych z wychowaniem przysztych
pokolen), zapobieganie zagrozeniom oraz wspieranie rodzin zagrozonych”®.

1.2. Przepisy prawne regulujace kwestie rodziny i dziecka.

Rodzina i dziecko posiadaja szczegélne miejsce w regulacjach prawnych. Istnieje wiele
aktébw prawnych regulujacych kwestie ochrony rodziny i dziecka na gruncie prawa
migdzynarodowego i krajowego: w deklaracjach, konwencjach, ustawach oraz rozporzadzeniach,
strategiach czy tez przyjetych programach. Nadrzednym celem wszystkich aktéw prawnych jest
ochrona rodziny, podstawowych praw i débr wszystkich jej czlonkéw, w tym dzieci, pomoc
w zaspokajaniu potrzeb i rozwiagzywaniu probleméw, a takze tworzenie optymalnych warunkéw dla
rozwoju rodziny.

Na szczeblu migdzynarodowym prawa rodziny i dziecka zostaly zagwarantowane
w nastepujacych aktach prawnych ONZ:

o Karta Narodéw Zjednoczonych z 1945 1.;

¢ Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 1948 r.;

* Deklaracja Praw Dziecka z 1924 r.;

e Deklaracja Praw Dziecka z 1959 r.;

* Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r.;

e Konwencja o Prawach Dziecka z 1989 1.;

* Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania z 1989 r.

Unia Europejska réwniez reguluje kwestie rodziny i dziecka. Do najwazniejszych
dokumentéw w tym zakresie nalezg:

¢ Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r.;
* Europejska Konwencja o wykonywaniu praw dziecka z 1996 r.;

e Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2000 r.;

e Konwencja w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludZzmi z 2005 r.

Na szczeblu krajowym system ochrony praw rodziny i dziecka okreslony zostat

w nastegpujacych aktach prawnych:

* Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 . Nr 78, poz. 483 z pozn.

Zm.);
e Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 z

pézn.zm.);

S S.Guz, J. Andrzejewska, Edukacja wobec zagrozer rozwoju i bezpieczeristwa dzieci, Uniwersytet Marii Curii
Sktodowskiej, Lublin 2008, s. 193.




* Ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2000 r. Nr 6, poz. 69 z pdzn. zm.);

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 . o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz.
1362; tekst jednolity z 2016 . poz. 930 z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2011 1. Nr 149, poz. 887; tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 575
z pdzn. zm.);

¢ Ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z
2005 r., Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 26 pazdziermika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(Dz.U. z 20101, Nr 33, poz. 178 z p6zn. zm.); :

e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny (Dz. U. z 1997 r., Nr 88,
poz. 553 z p6ézn. zm.); '

* Ustawa z dnia 8 czerwca 1990 1. kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1997 1., Nr
89, poz. 555 z pdzn. zm.);

e Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks Rodzinny i Opiekunczy (tekst jednolity: Dz.

. U. 22015 r. poz. 2082 z p6zn, zm.);
Q e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 z pbézn. zm.);

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 1. poz.
124 z pbzn. zm.);

* Rozporzagdzenie Ministra Polityki Spotecznej z 8 marca 2005 r. w sprawie doméw
dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy (Dz. U. z 2005 . Nr 43, poz. 418
z pbzn. zm.);

¢ Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (tekst
jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 157 z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 1. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994 .
Nr 11, poz. 535 z p6zn. zm.); ‘

e Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. 22014 r. poz. 1863
z pézn. zm.);

e Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. 22016 1. poz. 195 z pbzn. zm.);

* Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 1. poz. 594

C/) z pézn. zm.).
Migdzynarodowe i krajowe akty prawne uzupetniane sg poprzez uszczegélowione strategie
i programy lokalne i regionalne, uwzgledniajace strukture i specyfike potrzeb i probleméw
spotecznych oraz zasob6w. Na szczeblu powiatu zywieckiego i Gminy Wegierska Gérka
obowigzujg nastepujace dokumenty:

» Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Powiecie Zywieckim (uchwata
Rady Powiatu w Zywecu z dnia 28 lutego 2005 r. Nr XXVII290/05);

o Strategia zréwnowazonego Rozwoju Spoleczno - Ekonomicznego Powiatu
Zywieckiego na lata 2016 - 2020 (uchwata Rady Powiatu z dnia 29 grudnia 2005 r.
Nr XXVII/389/05);

o Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Wegierska
Gorka na lata 2014 - 2020 (uchwata Rady Gminy z dnia 10 pazdziernika 2014 r.
Nr XXX1/3042014);




e Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Wegierska Gérka na lata 2016 — 2021 (uchwata
Rady Gminy z dnia 31 maja 2016 r. Nr XIV/131/2016).
1.3. Zadania gminy w zakresie wspierania rodziny i pieczy zastepezej.

Gmina, jako jednostka administracyjna zobowigzana jest do realizacji zadan wyznaczonych
w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej . Ustawa ta powstata na gruncie
ustawy o pomocy spotecznej. Wprowadzono w niej jednak nowe, kompleksowe regulacie
w zakresie udzielania wsparcia poza finansowego rodzinom, organizacji pieczy zastgpcze;
i postgpowania adopcyjnego oraz podziat kompetencji w tym zakresie na szczeblu samorzadowym:
gminy, powiatu i wojew6dztwa. W wyniku przeorganizowania systemu opieki zastepczej, powstaly
rodzinne i instytucjonalne formy pieczy. Do rodzinnych form pieczy zastepczej zaliczane sa:

1. Rodzina zastgpcza: spokrewniona; niezawodowa; zawodowa, w tym zawodowa pelniaca
funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna;
2. Rodzinny dom dziecka.

Z kolei instytucjonalna piecza zastgpcza sprawowana jest w formie: placéwki opiekunczo —

- wychowawczej; regionalnej placéwki opiekunczo — terapeutycznej; interwencyjnego odrodka

preadopcyjnego.

Rodziny przezywajgce trudno$ci w opiece i wychowaniu dzieci mogg liczyé na pomoc
asystenta rodziny pelnigcego role ,animatora zycia rodzinnego”, ,,przewodnika spolecznego”,
prowadzgcego planowang i metodyczna prace z rodzing i dzieémi przy wspélpracy z innymi
podmiotami i jednostkami. W zaleznosci od stopnia trudnosci wykonywanych zadan asystent
rodziny moze réwnoczeénie prowadzi¢ prace z 15 rodzinami. W Gminie Wegierska Gérka
zatrudnionych jest dwéch asystentéw rodziny °. Do zadah asystenta rodziny nalezy m. in.:
udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnosci
prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego; udzielanie pomocy rodzinom
w rozwigzywaniu trudnosci socjalnych, psychologicznych, wychowawczych; wspieranie
aktywnosci spolecznej rodzin; motywowanie czionkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymaniu pracy zarobkowej; udzielanie wsparcia
rodzicom, w szczegdlnosci poprzez udziat w zajeciach psychoedukacyjnych; podejmowanie dziatan
interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenistwa dzieci i rodzin °.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oprécz instytucji asystenta
rodziny wprowadza réwniez mozliwo$¢ zatrudniania przez gminy - rodzin wspierajgcych, ktorych

zadaniem jest udzielanie wsparcia rodzinom w wypelnianiu ich funkcji przy wykorzystaniu m. in.

7 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 149, poz.
887, tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 575 z pézn. zm.).

8 Stan na dzien: 15 pazdziernika 2016 1.

®  Art. 15 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny (...), op. cit.
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wiasnego doswiadczenia, umiejetnosci radzenia sobie w zyciu i nierzadko réwniez blizszych wiezi
sgsiedzkich, tworzac w ten sposéb tzw. grupe odniesienia. Zmiany ustawowe objety ponadto
tworzenie i finansowanie przez gminy placéwek wsparcia dziennego w formie opiekuniczej: kot
zainteresowan, $wietlic, klubéw, ognisk wychowawczych; w formie specjalistycznej oraz w formie
pracy podwérkowej organizowanej przez wychowawce. Gmina ma réwniez obowigzek partycypacji
w kosztach umieszczenia i pobytu dziecka w pieczy zastepczej (rodzinnej lub instytucjonalnej)
w wymiarze 10% kosztéw w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej; 20% kosztéw
w drugim roku i 50% kosztéw w trzecim i kolejnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej.
Inne obowigzkowe zadania gminy w zakresie wspierania rodziny i pieczy zastepczej to
m. in.: opracowanie i realizacja 3 - letnich gminnych programéw wspierania rodziny; tworzenie
mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny; finansowanie kosztéw szkolef dla
rodzin wspierajgcych i asystentéw rodziny; sporzagdzanie sprawozdaf rzeczowo — finansowych;
prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej

trudnoscei w wypetnianiu funkeji opiekuiczo — wychowawczej, zamieszkalego na terenie gminy '°.

2. PROBLEMY RODZIN MIESZKAJACYCH W GMINIE WEGIERSKA GORKA

2.1. Diagnoza i ocena sytuacji.
W naszej Gminie co pewien czas przeprowadzane sg badania spoleczne (np. w ramach

badann ogdlnopolskich, badan uczelnianych), jednak nadal istnieje uzasadniona potrzeba
przeprowadzania odrebnych, cyklicznych badan socjologicznych dotyczacych stricte rodziny oraz
warunkéw sprzyjajacych i niesprzyjajacych jej rozwojowi. Wiasnie dzigki takim badaniom,
opracowanie diagnozy spolecznej statoby sie kluczowym elementem poprawnie zaplanowanego
procesu wprowadzania zmian zaréwno nowych i catosciowych, jak réwniez wybranych elementéw
wadliwie funkcjonujgcych.

Do sporzadzenia kompleksowej diagnozy probleméw rodzin z terenu Gminy Wegierska
Goérka niezbgdne byloby okreslenie wplywu wielu zréznicowanych czynnikéw wewnetrznych
i zewngtrznych determinujacych zycie rodzinne (m. in. czynnikéw psychologicznych, spotecznych,
ekonomiczno — gospodarczych, politycznych, religijnych), jednakze przekracza to ramy niniejszego
opracowania. Trescig tego rozdziatu bedzie zatem analiza i ocena wybranych aspektéw majacych
wplyw na funkcjonowanie rodzin mieszkajacych w Gminie Wegierska Gorka.

PrzybliZenie istoty i specyfiki probleméw rodzin mieszkajacych w naszej Gminie dokonane
zostalo z perspektywy instytucjonalnej, ktérej podstawg byly badania dokumentéw: sprawozdati,

raportow, rejestréw instytucji realizujacej zadania w zakresie rozwigzywania probleméw i pomocy

0 Art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny (...), op. cit.
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rodzinie - Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Wegierskiej Gérce, na podstawie danych
ankietowych sporzadzonych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu oraz na
podstawie konsultacji z wybranymi specjalistami pracujacymi bezposrednio z rodzing (pracownicy
socjalni, asystent rodziny, psycholog, pedagog szkolny, kurator spoleczny). Gléwne wskazniki
badawcze zostaly tu okreslone w oparciu o dane liczbowe dotyczgce: iloci $§wiadczeniobiorcow,
ilosci i rodzaju udzielonych §wiadczen, wysokosci wydatkéw poniesionych w okreslonym czasie.
Punktem wyjécia dla naszej analizy i oceny bedzie przyblizenie krétkiej charakterystyki
rodzin mieszkajacych w Gminie Wegierska Goérka. Z danych pozyskanych z referatu Ewidencji
Ludnosci Urzedu Gminy wynika, ze w Wegierskiej Gérce z konicem roku 2015 zameldowanych
bylo 15 131, w tym 1 891 rodzin, na ktérych utrzymaniu pozostaja dzieci do 18 roku zycia, przy

czym najwigcej rodzin stanowig rodziny z jednym dzieckiem, bo az 1 031 rodzin.

) Rodzin z dwojgiem dzieci zameldowanych jest: 636, rodzin z trojgiem dzieci: 174, rodzin
z czworgiem dzieci: 32, rodzin z pigciorgiem dzieci: 9, natomiast rodzin z szesciorgiem- dzieci: 8.
Najmniejszg ilo$¢ stanowig rodziny z siedmiorgiem dzieci: 1. W Gminie Wegierska. Gérka nie ma
zameldowanych rodzin z o$§miorgiem i wigcej dzieci do 18 roku zycia.

Ponizsza tabela przedstawia dane liczbowe uwzgledniajgce ilo$¢ rodzin z dzieémi
zameldowanych w poszczegdlnych solectwach.
Tabela 1. Liczba rodzin z dzieémi do 18 roku zycia zameldowanych w Gminie Wegierska Gorka.
| Poszezegolne | Wegierska | ' Cisiec | Zabnica | Cigeina . | © Razem = -
o Usolectwar o o aGlrka Ll o s TR e e [T S
Rodzinyz1 =~ | 299 217 208 307 1031
dzieckiem oo
Rodziny z 2.dzieci - | . 167 145 131 193 ‘ 636
() [Rodzinyz3 dztect | 43 32 50 49 174
Rodzinyz4 dzieci | 7 6 7 2 32
Rodziny z 5 dzieci - 3 2 3 \A 9
Rodziny z 6 dzieci 1 3 2 2
1 0 0 1

Rodziny z 7 :i‘iwiécej
dzigci= i wra

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych referatu Ewidencji Ludnosci Urzedu Gminy Wegierska
Gérka (stan na dzien: 15.06.2016 1) .

. Warto zaznaczy¢, ze podane wyzej dane liczbowe dotyczg jedynie rodzin z dzieé¢mi
zameldowanych w Gminie Wegierska Gorka, co tez moze r6znié sie od faktycznego pobytu
1 zamieszkiwania oséb 1 rodzin bez dokonania odpowiednich formalnosci meldunkowych. Istotny

jest rowniez fakt pozostawania na utrzymaniu rodzicoOw (przynajmniej jednego z rodzicdéw) oséb

' Opracowanie wiasne na podstawie danych referatu Ewidencji Ludnosci Urzedu Gminy Wegierska Gérka (stan na
dzien 15.06.2016 1.).
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powyzej 18 roku zycia, na przyklad kontynuujacych nauke w szkole éredniej i wyzszej, a takze
0s6b, ktére sg na etapie usamodzielnienia ale nadal mieszkaja z rodzicami. W obu powyzszych
sytuacjach pozyskanie i zestawienie odpowiednich danych w praktyce okazalo sie niemozliwe.
Odrgbng analitycznie grupe stanowig rodziny, ktére z réznych powodéw na swoim utrzymaniu nie
majg dzieci. Sg to malzefistwa lub zwiazki kohabitacyjne bez dzieci, a takze te, ktérych dzieci
usamodzielnily sig, nie mieszkajg i nie gospodaruja wspélnie z rodzicami. W Gminie Wegierska
Gorka zamieszkujg réwniez rodziny wielopokoleniowe zlozone z dziadkéw, ich dzieci, wnukow
i prawnukéw.

Rodziny mieszkajace na terenic Gminy Wegierska Goérka borykaja si¢ z wieloma
problemami Zyciowymi majgcymi wplyw na ich funkcjonowanie i rozw6j. Problemy te w znacznej
mierze decyduja o jakosei zycia rodzin, o mozliwosciach i zagrozeniach, ale tez o kierunkach
i formach podejmowanych dziatan na rzecz rodziny ze strony odpowiednich instytucji.

Jednym z najpowazniejszych probleméw dla mieszkanicéw Gminy Wegierska Gorka jest
bezrobocie. Na przestrzeni ostatnich pieciu lat, tj. od roku 2011 do 2015 problem ten ulegal
znacznym wahaniom. W latach 2012 i 2013 problem bezrobocia osiggnat rozmiar niemal tysigca
0s0b zarejestrowanych w Utrzedzie Pracy, jako osoby bezrobotne, przy czym odsetek o0séb
posiadajacych prawo do zasitku dla bezrobotnych nie przekraczat wowezas 13 % sposrod ogotu
0s6b zarejestrowanych w UP z terenu naszej Gminy. Od ponad dwéch lat tj. od 2014 r. problem
bezrobocia w Gminie Wegierska Gérka wykazuje bardzo wyrazne tendencje spadkowe.
W 2015 r. odsetek o0s6b bezrobotnych w odniesieniu do mieszkafcéw Gminy w wieku
produkcyjnym (osoby od 18 - 64 lat) osiggnat stosunkowo niski poziom i wynidst: 10,84 %.
W poréwnaniu z rokiem 2013, poziom ten zmniejszyt sie o 9,74 punkty procentowe, gdzie
wezesniej stanowit 20,58 %. Od 2013 . liczba 0s6b bezrobotnych zmniejszyla si¢ 0 414 os6b, czyli
0 42,86 %. Przyczyn tak wyraznego spadku liczby oséb bezrobotnych w Gminie Wegierska Gérka
nalezaloby upatrywaé w pierwszej kolejnosci: w migracji zarobkowej poza granice kraju, nastepnie
W znalezieniu / podjeciu legalnego zatrudnienia przez osoby bezrobotne, a w dalszej kolejnoéci:
w utracie zdoInosci do pracy i (lub) nabyciu uprawnier do $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego
(renty, emerytury), czy tez podjgcia pracy w szarej strefie. Bioragc pod uwage efektywnodé
spoteczno — ekonomiczng spadku liczby oséb bezrobotnych z wyzej wymienionych powodéw to
najbardziej efektywna okazuje si¢ druga przyczyna, czyli znalezienie / podjecie legalnej pracy
zarobkowej lub rozpoczecie whasnej dzialalnosci gospodarczej przez osoby bezrobotne. Pozostate
przyczyny w krétszej badz diuzszej perspektywie generowaé mogg inne, wieksze problemy dla
0s6b, rodzin, spotecznosci i pafistwa. Poglebiona analiza problemu bezrobocia w Gminie Wegierska

Gorka (pominigta w tym opracowaniu) powinna uwzgledniaé dodatkowo takie czynniki
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strukturalne, jak wiek, ple¢, wyksztalcenie oraz liczbe 0séb bezrobotnych w poszczegolnych
gospodarstwach domowych i rodzinach. W tabeli ponizej przedstawiono dane liczbowe o osobach

bezrobotnych w naszej Gminie od 2011 r. do 2015 .

Tabela 2. Liczba oséb bezrobotnych w Gminie Wegierska Gérka.

" Rok: S o201 2012 : 2013 04 T 2015
Bezrobotni ogétem 747 971 966 742 552
D%ugotrwalé:‘bezrobotni ogotem 363 209 553 472 337
Bezrobotni ogélem z prawem do 111 118 125 110 85
zasitkn , ok

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych sprawozdawezych GOPS Wegierska Gérka

Obok problemu bezrobocia, w Gminie Wegierska Goérka wystepuja réwniez inne problemy,
z ktérymi zmagaja si¢ osoby i rodziny, takie, jak np. naduzywanie alkoholu
i narkotykéw (uzaleznienie); przemoc i konflikty w rodzinie; niepelnosprawno$é; dhugotrwate,
przewlekle schorzenia; bezradno$¢ w sprawach opiekuficzo — wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego; problemy zwigzane z wielodzietnoscia; sieroctwem; samotnym
rodzicielstwem; problemy mieszkaniowe; problemy wynikajace ze zdarzei losowych. Rodziny
przezywajace  jeden, badz kilka nawarstwionych probleméw jednoczesnie (rodziny
wieloproblemowe) zagrozone sa ubdstwem i deprywacja potrzeb, dezintegracja, marginalizacja
i wykluczeniem, izolacja spoleczng. Odpowiedzia na powyzsze problemy jest wsparcie
instytucjonalne. Osoby i rodziny mieszkajace w Gminie Wegierska Goérka, ktdre do$wiadczajg
w swoim zyciu podobnych probleméw rhoga, liczy¢ na szeroka i specjalistyczng pomoc w ich
rozwigzaniu ze strony lokalnych i ponadlokalnych instytucji m. in. Gminnego Osrodka Pomocy
Spoteczne;j. |

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Wegierskiej Gérce, istniejacy od 1990 r. udziela
$wiadczen pienigznych (np. zasitki celowe, celowe specjalne, zasitki okresowe i state)
i Swiadczen niepienigznych (np. praca socjalna, poradnictwo specjalistyczne, interwencja
kryzysowa, ustugi opiekuficze i specjalistyczne ushugi opiekuricze, schronienie, positek, niezbedne
ubranie, pomoc rzeczowa, sktadki na ubezpieczenie zdrbwotne, sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
sprawienie pogrzebu).

Rodziny spelniajgce kryteria ustawy o pomocy spolecznej, w tym m. in. kryterium

dochodowe (dochéd na osobe w rodzinie nie przekracza 514 zi. netto, a dla osoby samotnej /

12 Centralna Aplikacja Statystyczna, Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej w latach 2011 —2015.
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samodzielnie gospodarujgcej dochdéd nie przekracza 634 zt.) moga wnioskowaé o pomoc materialng
(jednorazowy zasitek celowy, zasilek okresowy) na realizacje niezbgdnych potrzeb bytowych
swoich cztonkéw. Szczegblne okolicznosci zyciowe, wynikajace np. z dlugotrwatej, przewleklej
choroby czlonka rodziny mogg ponadto stanowié podstawe do udzielenia §wiadczer z pomocy
spofecznej niezaleznie od dochodu osoby/rodziny (np. zasitek celowy specjalny). Ustawodawca
przewidziat réwniez mozliwo$é podwyzszenia kryteriow dochodowych dla oséb/rodzin
ubiegajgcych si¢ o niektére $wiadczenia z pomocy spolecznej przez Rade Gminy w drodze
uchwaly. Dla os6b catkowicie niezdolnych do pracy z powodu wieku lub niepelnosprawnosci, nie
posiadajacych uprawnieni do innych $wiadczen z systemu zabezpieczenia spotecznego (np. renty,
emerytury) ustawa o pomocy spolecznej przewiduje mozliwos¢ przyznania zasitku statego wraz ze
sktadka na ubezpieczenie zdrowotne.

Zestawienie danych dotyczacych $wiadczeri pienigznych udzielonych przez GOPS

Wegierska Gorka ujeto w tabeli nr 3 i 4 oraz na wykresie nr 1 zamieszczonych ponizej.

Tabela 3. Liczba rodzin objetych pomoca w formie §wiadczen pienieznych realizowanych przez GOPS
nglerska Gorka.

Liczba rodzin ogéleln S 486 490 528 493 402
"Li‘czba 0séb w rodzinach = 1538 1481 1619 1450 1234

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych sprawozdawczych GOPS Wegierska Gorka .
Dane dotyczace wysokosci wydatkéw poniesionych przez GOPS na realizacje. niektérych
$wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej zostaly przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 4. Wybrane formy pomocy pienigznej i kwoty zrealizowanych przez GOPS Wegierska Gorka
Swiadczen w zlotych.

L Rok: a0t 2014|2015

Zasﬂekcelowy w ;V 376877 | 505310 | 486842 | 446355 | 364037

Zasitek okresowy (100% dOtaC_]l Z budzetu 79 255 101 481 196 735 173 216 150 814
patistwa do zadan wiasnych: gmmy) =

Zasitek staty (100% dotacji z budzetu 81 685 106 905 129 591 130 789 122214

panstwa do zadaﬁw%a}snych\ gminy)

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych sprawozdawczych GOPS Wegierska Gérka .

Wykres 1. Liczba 0s6b korzystajacych z wybranych $wiadczes pienigznych realizowanych przez GOPS
Wegierska Gorka.

13
14

Ocena Zasobdw (...), op. cit.
Ocena Zasobdw (...), op. cit.
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych sprawozdawczych GOPS Wegierska Gérka *.

Z danych zamieszczonych w tabeli nr 4 i na wykresie nr 1 wynika, ze wydatki na realizacje
$wiadczen z pomocy spolecznej w postaci zasitkéw celowych i zasitkéw okresowych najwiekszy
poziom osiagnely w 2013 1., a w 2014 1. i 2015 r. wydatki na te $wiadczenia byly zdecydowanie
nizsze. W latach 2011 — 2015 najwiecej $wiadczen z pomocy spolecznej przyznano w postaci
jednorazowego zasitku celowego. Z obliczen wynika, ze Srednioroczna wysokosé tego §wiadczenia
w 2015 r. przypadajgca na poszczegdlne osoby/rodziny (405 osdb/rodzin w 2015 r.) wyniosta:
898,86 zl. (na osobeg/rodzing). W przypadku zasitku okresowego $rednioroczna wysoko$¢ tego
swiadczenia w 2015 r. wyniosta: 1 795,40 zt. (na osobg/rodzine), a zasitku statego: 4 214,28 zt. (na
osobg/rodzing). W analizowanym okresie pigcioletnim (2011 — 2015) $wiadczeniobiorcami
pienieznymi w 90 % byly rodziny, a w 10 % osoby samotne / samodzielnie prowadzace
gospodarstwa domowe.

Oprécz $wiadczen z pomocy spotecznej udzielanych przez GOPS w formie }pienie;Znej,
realizowane sg réwniez $wiadczenia niepienigzne. Najpowszechniejszg formag $wiadczen
niepienieznych z pomocy spolecznej jest praca socjalna (nie wymaga wydania decyzji przyznajgcej,
realizowana niezaleznie od kryterium dochodowego osoby/rodziny). Praca socjalna to
zroznicowane formy pomocy i wsparcia np. wizyty domowe, konsultacje, poradnictwo
indywidualne 1 grupowe, zalatwianie spraw, utrzymywanie kontaktéw, rzecznictwo,
reprezentowanie klienta, organizowanie czasu wolnego, wspélpraca z innymi osobami
1 instytucjami, aktywizacja i motywowanie do zmiany, itp. Dane dotyczace $wiadczenia w postaci

pracy socjalnej skierowanej do rodzin zostaty ujete w tabeli nr 5.

Tabela 5. Liczba rodzin objetych pomoca w formie pracy socjalnej realizowanej przez

GOPS Wegierska Gorka.
0 CRek: | o011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Liczba rodzin ogotem . - 477 533 545 452

5 Ocena Zasob6w (...), op. cit. -
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Liczba 0s6b w rodzinach | 1527 1662 1672 1333 1120

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych sprawozdawczych GOPS Wegierska Gérka *°.

Warto zwré6eié uwage, ze nie wszystkie rodziny, ktérym udzielono wsparcia w postaci pracy
socjalnej, korzystaly ze $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej. Z kolei osoby/rodziny
korzystajace ze $wiadczen pienieznych zazwyczaj objeci sa réwniez pracg socjalna.

Upowszechniong i rozbudowang formg pomocy dla rodzin majgcg charakter niepieniezny
(oplata dokonywana jest na konto realizatora, a nie do reki konkretnej osoby/rodziny),
organizowang we wspétudziale ze wszystkimi jednostkami os$wiaty funkcjonujagcymi na terenie
Gminy Wegierska Goérka, a takze z wieloma jednostkami znajdujacymi si¢ poza Gming, jest pomoc
w zakresie dozywiania. Pomoc ta adresowana byla i jest nadal gléwnie do uczniéw szkét
podstawowych, gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych oraz przedszkoli. Pomoc ta w Znacznej mierze
finansowana jest dzigki rzagdowemu programu wieloletniemu ,Pomoc Panstwa w zakresie
dozywiania”, przy udziale srodkéw wiasnych Gminy. W tabeli ponizej zamieszczono informacje

o udzielonej pomocy na ten cel.

Tabela 6. Liczba os6b korzystajacych z pomocy w formie positkéw oraz wydatki poniesione w zlotych
przez GOPS Wegierska Goérka.

. Rok o) oom 2012 | 203 | 2014 | 2015
Liczba 0s6b, ktorym udzielono. =~ | 364 374 382 354 | 361
$wiadczenia - WL
Liczba éwiadezen | 40650 | 43185 | 47178 | 44887 | 54800
Wydatki poniesione narealizacie | 116051 | 125031 | 144100 | 14536 | 143009
swiadezenia - positek dla dzieci (60% .
dotacji z budzetu panstwa do zadan wiasnych : -

‘gminy). - T T

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych sprawozdawczych GOPS Wegierska Gérka *’.

Swiadczenie niepieni¢zne z pomocy spotecznej to réwniez m. in.: udzielenie schronienia,
dostarczenie ubran, sprawienie pogrzebu, ale tez odplatnosé za pobyt w domu pomocy spoleczne;.
Odptatnos¢ za pobyt w DPS tylko w 2015 r. zostata zrealizowana dla 3 podopiecznych
(30 $wiadczen) w kwocie: 62 336 z1.

Pomocy spolecznej udziela si¢ ze wzgledu na okreslone okolicznosci zyciowe.
Wykres nr 1 ilustruje, jakie byly najczestsze powody udzielenia wsparcia w formie $wiadczeh

z pomocy spotecznej w latach 2011 — 2015 na terenie Gminy Wegierska Gérka.

Wykres 2. Wybrane powody udzielenia rodzinom pomocy i wsparcia przez GOPS Wegierska Gorka.

16 Ocena Zasobéw (...), op. cit.
" Ocena Zasob6w (...), op. cit.
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych sprawozdawczych GOPS Wegierska Gorka ¢

Problem ubéstwa zwigzany jest z materialnym niedostatkiem, niskim poziomem
zaspokojenia podstawowych potrzeb w zyciu oséb i rodzin, ograniczeniami w dostepie
i konsumpcji débr i ustug, powoduje wiele negatywnych konsekwencji w wymiarze indywidualnym
i spofecznym. Ubdstwo czgsto wspélwystepuje z innymi problemami, takimi jak np.: bezrobocie,
niskie place, bezradnos¢, niepetnosprawnosé, alkoholizm, itp. W Gminie Wegierska Gérka réwniez
zamieszkujg osoby/rodziny dotkniete tym problemem. Szacuje sie, ze z problemem ubdstwa tzw.
ustawowego zmaga si¢ 10 % rodzin. Jest to odsetek znaczacy. Oznacza to, ze dochéd na osobe w co
dziesigtej rodzinie nie przekracza kwoty 514 zt. Warto zauwazy¢, ze podana kwota (kryterium
dochodowe na osobg w rodzinie) jest tylko nieznacznie wyzsza od kwoty minimum egzystencji
ustalonej przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych za 2015 r. dla gospodarstw pracowniczych
(rodzin bez dzieci oraz rodzin z 1, 2 i 3 dzieémi). Mediana dla réznicy pomiedzy kryterium
dochodowym na osobe w rodzinie, a podanymi kwotami dla gospodarstw pracowniczych
(z pominigciem gospodarstw jednoosobowych) wynosi jedynie 49,89 zt. na osobg. Mozna wiec
stwierdzi¢, ze ub6stwo ustawowe jest zblizone do minimum egzystencji i tym samym zagraza
podstawowym funkcjom zyciowym. Minimum egzystencji Wwyznacza granicg ubdstwa skrajnego.
Problem ubéstwa w naszej Gminie stanowi powazne wyzwanie dla podejmowania wzmozonych

dziatarl ze strony stuzb spotecznych, decydentéw, przedsiebiorcéw i lokalnej spotecznosci.

Wykres 3. Problem ubé6stwa rodzin mieszkajaeych w Gminie Wegierska Gorka.

8 Ocena Zasobow (...), op. cit.
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych sprawozdawczych GOPS Wegierska Gérka .

Poza wyzej wymienionymi $wiadczeniami pienigznymi i niepienieznymi z pomocy
spolecznej, nieco lepiej sytuowane rodziny, mogg uzyska¢ wsparcie materialne w formie m. in.
zasitkéw rodzinnych, dodatkéw do tych zasitkéw; zasitkéw i §wiadezen pielegnacyjnych; zasitkéw
dla opieckunéw oséb niepetnosprawnych, sktadek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne
przewidzianych przy pobieraniu niektérych s$wiadczen, $wiadczenia alimentacyjne, a takze
w postaci istniejgcego od kilku miesigcy $wiadczenia wychowawczego w ramach programu
»-Rodzina 500+”., Rodziny spelniajace warunki okreslone w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych
moga ubiegaé sie o szereg §wiadczen pienigznych 2. Katalog tych $wiadczer ulegal w ostatnim
okresie istotnym modyfikacjom. Aktualnie $wiadczenia rodzinne obejmuja: zasitek rodzinny wraz
z dodatkami; Swiadczenia opiekunicze (zasitek pielegnacyjny, $wiadczenie pielegnacyjne, specjalny
zasitek opiekuriczy, zasilek dla opiekuna, dodatek opiekuriczy); jednorazowa zapomoga z tytutu
urodzenia si¢ dziecka, a takze $wiadczenie rodzicielskie, o ktére mozna sie ubiegaé
od 01 stycznia 2016 . Dodatkowo, przepisy o swiadczeniach rodzinnych umozliwiajg radzie gminy
w drodze uchwaty - wprowadzenie lokalnych zasad przyznawania jednorazowych zapomaég z tytutu
urodzenia dziecka finansowanych ze srodkéw wilasnych gminy, a takze innych $wiadczef na rzecz
rodziny.

Tabela ponizej zawiera dane liczbowe o §wiadczeniach rodzinnych realizowanych w latach

2011 — 2015 na terenie Gminy Wegierska Goérka.

Tabela 7. Liczba rodzin objetych pomoca w formie $§wiadczeii rodzinnych realizowanych przez GOPS
Wegierska Gérka.

" Ocena Zasobow (...), op. cit.

% Jednym z warunkéw uzyskania prawa do $wiadczen rodzinnych jest kryterium dochodowe. Zgodnie z ustawa
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2003 r., Nr 223, poz. 2255, z pézn zm.) od 01
listopada 2015 r. kryterium dochodowe na osobg w rodzinie wynosi: 674 zt. W sytuacji, kiedy w rodzinie
wychowywane jest dziecko niepetnosprawne, kryterium to wynosi: 764 zt. na osobe w rodzinie.
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)

Zasilek rodzinny wraz z dodatkami | 727 675 748 676 569
Swiadczenia opiekunczé (w tynﬁ zasitek ' 385 408 372 410 407
pielegnacyjny, $wiadczenie pielegnacyjne,

specjalny.zasitek opiekuriczy, zasitek dla-opiekuna,

dodatek opiekuriczy)

Jednorazowa zapomoga z tytutu . 156 175 142 156 154
urodzenia sie dziecka

Oplacanie sktadki na ubezpieczenie 30 37 59 36 57
zdrowotne ,

Optacanie skiadki na ubezpieczenie: 67 111 120 42 96
spoteczne :

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych sprawozdawczych GOPS Wegierska Gérka ?'.

Informacje o wydatkach na §wiadczenia rodzinne zostaly ujete w tabeli nr 8.

Tabela 8. Wydatki na §wiadczenia rodzinne zrealizowane przez GOPS Wegierska Goérka (kwoty

Swiadczen w zlotych, finansowane w 100% z budzetu panistwa na realizacje zadan zleconych)

. Rok: 2011 2012 | 2013 2014 2015
Zasilek rodzinny wrazz dodatkami - | 2466510 | 2319386 | 2397059 | 2 166 823 2 039 557
Swiadczenia opiekuricze (wtym zasﬂe | 1181507 | 1336192 | 1210738 | 1681333 | 1569679
pielegnacyjny, §wiadczenie plelt;gnacy_]ne
specjalny zasitek opiekuficzy; zasﬁek dia oplekuna,
dodatek opiekuriczy) :
 Jednorazowa zapomoga z tytutu 156 000 175 000 142 000 156 000 154 000
urodzenia si¢ dziecka
Oplacame sktadki na ubezpleczeme 17510 21300 26 298 16 167 30154
zdrowotne
Oplacanie sktadki na ubezpleczeme 113 852 136 359 233 136 95596 229 527
spofeczne -

Zrédbo: opracowanie wlasne na podstawie danych sprawozdawczych GOPS Wegierska Gorka 2.

Wazng formg materialnego wsparcia dla rodzin sa $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

przystugujace osobom uprawnionym do alimentéw od rodzica na podstawie tytulu wykonawczego

lub zatwierdzonego przez sad,

jezeli egzekucja alimentéw okazala sie bezskuteczna.

Osoby posiadajace prawo do alimentéw, a sg to najcze$ciej samotne matki, spelniajac odpowiednie

kryteria ustawowe moga ubiegaé sie o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyplacanego

zastgpczo przez gminy, ale podlegajace zwrotowi od osoby zobowigzanej do alimentacji.

Co do zasady $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego przystuguje w wysokosci zasadzonej przez

sad, ale nie moze ono przekroczyé kwoty 500 zt. na jedno dziecko. Tabela ponizej ilustruje dane

dotyczace funduszu alimentacyjnego.

Tabela 9. Liczba os6b/rodzin korzystajacych z funduszu alimentacyjnego i kwota §wiadczen
alimentacyjnych w zlotych realizowanych przez GOPS Wegierska Gérka.

21
22

Ocena Zasob6w (...), op. cit.
Ocena Zasob6w (...), op. cit.
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Fae

| Rok: 200 | 2012 | 2013 | 2004 | 2015
Liczba rodzin pobleraja,cycl1 swxadczeme K 56 59 60 65 56
alimentacyjne .
Liczba 0s6b, na ktére pobierane Jest 102 109 110 116 103
Swiadczenie alimentacyjne:
Kwota wyplaconych $wiadczen 398 555 | 426 659 466 319 441 510 | 440725
alimentacyjnych w ztotych (100% z budzetu
panistwa na realizacj¢ zadan zleconych) ’

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych sprawozdawczych GOPS Wegierska Gérka %,

Kolejnym zrédlem finansowego wsparcia dla wielu rodzin mieszkajacych w Gminie
Wegierska Goérka jest funkcjonujgcy od 01 kwietnia 2016 . program ,,Rodzina 500+”. Przez okres
trzech miesiecy tj. od 01 kwietnia do 30 czerwca b. r. 0 $wiadczenie to wystapito 1 169 rodzin.
W tym czasie wyptacono $wiadczenia dla 935 rodzin na kwote: 2 303 127, 70 zt (100% z budzetu
pafistwa na realizacj¢ zadan zleconych).

Oprécz rozbudowanego systemu $wiadczeh pienigznych i niepienieznych:z pomocy
spolecznej oraz $wiadczeri rodzinnych, alimentacyjnych i wychowawczych. - rodziny
doswiadczajace trudnosci w wypelnianiu swoich funkcji wzgledem dzieci mogg uzyskaé wsparcie
asystenta rodziny, a w przypadku, kiedy funkcje te nie s3 wypelniane, albo wypelniane sg w sposéb
zagrazajacy dobru dzieci — organizowana jest opieka (piecza) zastepcza (rodzinna, instytucjonalna).

W GOPS Wegierska Goérka zatrudnionych jest dwéch asystentéw rodziny, ktérzy realizujg
zadania okreslone w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Aktualnie
dziataniami asystentow rodziny objetych jest 11 rodzin (w tym 1 rodzina biologiczna, 6 rodzin na
wniosek sadu i 4 rodziny na wniosek pracownika socjalnego). W rodzinach tych wychowuje sie 39
dzieci. Sposréd 11 rodzin objetych praca asystenta rodziny 5 rodzin to rodziny niepelne, gdzie
opieke nad dzie¢mi sprawuje jeden z rodzicéw. W przypadku 6 rodzin nadzér nad prawidlowym
sprawowaniem opieki sprawowany jest dodatkowo przez kuratora. Liczba rodzin, z ktérymi
wspolpracuje asystent rodziny ulega okresowym zmianom i zalezy gléwnie od zdiagnozowanych
potrzeb i probleméw, zrealizowanych planéw pracy z rodzina, wydanych postanowien sadowych,
ale tez od poziomu zaangazowania czlonkéw rodziny w proces przezwycigzania wiasnych
trudnosci. Asystenci rodziny zatrudnieni sg na peten etat w oparciu o zadaniowy czas pracy, co
stwarza duze mozliwosci pracy z rodzing dostosowany do specyficznych potrzeb i probleméw
wystepujacych w poszczegdlnych rodzinach.

Rozwdj szeroko rozumianego systemu wsparcia dla rodziny wyznacza szereg dodatkowych
zadan i obowigzkéw réwniez dla asystentéw rodziny, chodzi mianowicie o przepisy niedawno

wprowadzonej ustawy o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci - program ,,Rodzina 500+

2 Ocena Zasob6w (...), op. cit.
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(odnosnie sposobu wydatkowania przyznanych §wiadczen) oraz o zapisy ustawy o wsparciu kobiet
w cigzy i ich rodzin ,,Za zyciem” (odnosnie koordynacji pomocy opiekunczej, psychologicznej,
prawnej, socjalnej)**.

Jak wynika z danych ankietowych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu od
2014 do 2015 r. z terenu Gminy Wegierska Gérka w rodzinach zastepczych spokrewnionych
zostato umieszczonych i wychowywato si¢ piecioro dzieci; w rodzinach zastepczych
niezawodowych dwoje dzieci; w rodzinach peligcych funkcje pogotowia opiekuriczego: jedno
dziecko. Pod opieke rodziny biologicznej w tym czasie powrdcito jedno dziecko. Na przelomie
roku 2015\2016 na terenie Gminy Wegierska Goérka funkcjonowato 12 rodzin zastepczych
(4 rodziny spokrewnione i 8 rodzin niezawodowych), w ktérych przebywajg dzieci réwniez spoza

naszej Gminy.

Tabela 10. Odplatnoéé w zlotych za pobyt dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej realizowana przez GOPS
__Wegierska Gorka. S — —
" Rok: 2011 2012 2013 & 2015

Odptatnosé za pobyt dzieciw = 0 264 5186 14574 | 26782
pieczy zastepczej (finansowana.
‘W ramach zadan wlasnych gminy)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych sprawozdawczych GOPS Wegierska Gérka ™.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wegierskiej Gérce do tej pory nie ponosit kosztéw
pobytu dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Na przelomie 2015\2016 w powiecie zywieckim funkcjonowato 122 rodzinnych form
pieczy zastgpczej, z czego: 64 to rodziny zastepcze spokrewnione z dzieckiem;: 52 rodziny
zastgpcze niezawodowe; 2 rodziny pelnigce funkcje pogotowia rodzinnego; 2 rodziny zawodowe
specjalistyczne i 2 rodzinne domy dziecka. Dane dotyczace liczby dzieci umieszczonych

w rodzinnej pieczy zastgpczej w powiecie zywieckim ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 11. L.aczna liczba dzieci z powiatu zywieckiego umieszczonych/wychowywanych w rodzinnej
pieczy zastepczej w latach 2014 — 2015.

Rodzina zastgpcza spokrewniona - 86

’Rodzma zastepcza niezawodowa = 67

Rodzina zastepcza mezawodowa W tym pehllqca fur 9

pogotowia opiekuficzego. ‘

Rodzina zawodowa specjalistyczna 15 12

,Rodzmny dom dziecka ' - B D e e W 15 14
Razem £ f 204 188

% Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i ich rodzin ,,Za zyciem” (podpisana przez Prezydenta
RP).
% Ocena Zasob6w (...), op. cit.
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych ankietowych PCPR Zywiec.

W latach 2014 i 2015 w powiecie zywieckim pod opieke rodzin biologicznych powrdcilo
tacznie: 41 dzieci. |

Opisane w tym rozdziale Zrédta i formy instytucjonalnego wsparcia na rzecz rodziny nie
wyczerpujg zréznicowanego katalogu $wiadczen udzielanych z ramienia Gminy, stanowig jedynie
przyktad rozwoju szeroko rozumianego systemu pomocy spolecznej na szczeblu lokalnym.
Kompleksowe ujgcie tematyki pomocy na rzecz rodzin, znajdujacych si¢ w trudnych sytuacjach
zyciowych powinno dodatkowo uwzglednia¢ inne realizowane przez instytucje samorzadowe formy
pomocy, takie jak: pomoc w postaci dodatkéw mieszkaniowych i energetycznych; pomoc
stypendialna dla uczniéw; pomoc w postaci ustug opiekuriczych i specjalistycznych ustug
opiekuficzych; pomoc w ramach zatrudnienia socjalnego; pomoc w ramach mieszkalnictwa
socjalnego; pomoc w sytuacji kryzysowej; profilaktyke uzaleznief; pomoc ofiarom przemocy
w rodzinie; pomoc uczestnikom projektéw socjalnych i programéw aktywnogci lokalne;.

Zadania okreslone m. in.: w ustawie o pomocy spolecznej, ustawie o $wiadczeniach
rodzinnych i alimentacyjnych, ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy- zastepczej
realizowane s w calosci przez miejscowy osrodek pomocy spotecznej. GOPS realizuje ponadto
gminneA 1 rzadowe programy rozwigzywania probleméw spotecznych, wspélpracuje z innymi
.nstytucjami, organizacjami pozarzadowymi (NGO), kosciolem katolickim, osobami prywatnymi
1 przedsigbiorcami. Odrgbng kwestia pozostaje ocena efektywnosci tychze dziatar, nalezgca przede
wszystkim do beneficjentéw i $wiadczeniobiorcéw GOPS.

2.2. Lokalne i ponadlokalne zasoby instytucjonalne dotyczace wspierania rodziny.

Podmioty realizujgce zadania w obszarze wspierania rodziny oraz inne partnerskie instytucje
1 organizacje wspomagajace o zasiegu lokalnym:

— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (Wegierska Gérka ul. Zielona 43);

— Zespot Interdyscyphnarny do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzmle (wchodzi
w skfad struktury organizacyjnej GOPS w Wegierskiej Gorce);

— Klub Integracji Spotecznej (wehodzi w sklad struktury organizacyjnej GOPS w Wegierskiej
Goérce),

— Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Wegierskiej;
Goéree (dziatajaca przy Urzedzie Gminy Wegierska Gérka ul. Zielona 43);

— Komisariat Policji w Wegierskiej Gérce (ul. Zielona 43D);

— Placéwki o$wiatowe (w kazdym solectwie dzialaja przedszkola, szkoly podstawowe
i gimnazja, ponadto w Wegierskiej Goérce dziata Zespét Szkét Zawodowych
i Ogblnoksztalcacych im. Jerzego Buzka, ul. Kosciuszki 14);

— Placowki stuzby zdrowia (w Wegierskiej Goérce: Osrodek Zdrowia SCAPULA S. C.,
ul. Wyzwolenia 5 oraz Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Medyk” ul. Ko$ciuszki 8);
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— organizacje pozarzadowe (III sektor, NGO, podmioty ekonomii spotecznej)*: fundacje,
stowarzyszenia, kluby sportowe, kluby i kola ludowe; organizacje koscielne;

— soltysi i rady sofeckie;
Na szczeblu ponadlokalnym:

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zyweu, przy ktérym dziata Punkt Interwencji
Kryzysowej (Zywiec ul. Ks. Pralata Stanistawa Stonki 24);

~ Sad Rejonowy w Zyweu (Zywiec ul. Kosciuszki 39);

— Zesp6t Kuratorskiej Stuzby Sadowej (Zywiec ul. Kosciuszki 39);

— Zesp6t Zaktadéw Opieki Zdrowotne;j (Zywiec ul. Sienkiewicza 52);

~ Osrodek Leczenia Uzaleznief (Zywiec ul. Legionéw 1);

— Centrum Integracji Spolecznej (przy Zywieckiej F undacji Rozwoju);

— Powiatowy Dom Dziecka (Zywiec ul. Kopernika 5);

— Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna (Miléwka ul. Dworcowa 17);

— organizacje pozarzadowe (III sektor, NGO, podmioty ekonomii spotecznej);

— telefony zaufania (m. in. telefon zaufania dla dzieci i miodziezy — 116 111; telefon dla
rodzicéw i nauczycieli w sprawie bezpieczenistwa dzieci — 800 100 100; Ogdlnopolski
Telefon Zaufania dla Ofiar przemocy w rodzinie »Niebieska Linia” — 801 120 002).

3. PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W GMINIE WEGIERSKA GORKA
3.1. Cel gléwny i cele szczegélowe Programu.
Celem gléwnym Programu Wspierania Rodziny na lata 2017 — 2019 jest:
Zapewnienie wszechstronnego wsparcia rodzinom przeiywajgcym trudnosci w wypelnianiu
Junkcji opiekuriczo — wychowawczych poprzez podejmbwam’e adekwatnych i zintegrowanych

dzialan na rzecz rodziny i dziecka.

Cele szczegdlowe:

1. Poprawa funkcjonowania rodziny oraz warunkéw rozwoju dziecka w Srodowisku
rodzinnym.

Dziatania:

a) diagnoza potrzeb i probleméw rodzin kwalifikujacych si¢ do objecia dziataniami
w zakresie wspierania rodziny i pieczy zastegpczej;

b) sporzadzanie i realizacja optymalnych i wieloaspektowych planéw pomocy dla
rodzin uwzgledniajacych ich potrzeby i problemy, wlasne mozliwosci,
uprawnienia i zasoby;

c) prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami;

d) przydzielanie asystenta rodziny i prowadzenie przez niego pracy z rodzing;

e) udzielanie rodzinom pomocy finansowej i rzeczowej (np. $wiadczenia z pomocy
spotecznej, $wiadczenia rodzinne, wychowawcze, rodzicielskie);

f)zapewnienie rodzinom dostepu do konsultacji i poradnictwa specj alistycznego;

g) realizacja pomocy stypendialnej, zasitkéw i wyprawek szkolnych dla uczniéw;

h) organizowanie (tworzenie i finansowanie) instytucji rodzin wspierajacych;

% Aktualny wykaz organizacji pozarzadowych i dane dotyczace III sektora znajduja sig na stronach internetowych:
http://bazy.ngo.pl oraz na hitp://stat.gov.pl.
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O

ywspblpraca z innymi jednostkami, podmiotami spotecznymi i gospodarczymi
w realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j.

Wskazniki osiagnigcia poszczegdlnych celéw szczegdtowych:

» liczba rodzin, ktére otrzymaly wsparcie finansowe lub IZeCZOWe;

e liczba i rodzaj udzielonych $wiadczen;

* liczba rodzin/os6b w rodzinach korzystajacych z pracy socjalnej;

¢ liczba rodzin/os6b w rodzinach objetych praca asystenta rodziny;

¢ liczba rodzin/os6b w rodzinach wspétpracujgcych z rodzinami wspierajacymi;
* koszty realizacji celu szczegélowego.

2. Ochrona czlonkéw rodziny, a szczegdlnie dzieci w rodzinach przezywajgcych kryzys

i (lub) zagrozonych dysfunkcjq.
Dziatania:

a) biezace monitorowanie i analiza sytuacji rodzin, w ktérych dzieci sg zagrozone
umieszczeniem w pieczy zastepczej;

b) podejmowanie dziatan interwencyjnych dla  rodzin znajdujacych  sie
w kryzysie;

¢) pomoc finansowa i rzeczowa dla rodzin znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowej
lub zagrozonych ubdstwem;

d) dozywianie dzieci i mlodziezy w placéwkach oswiatowych (w przedszkolach
szkolach podstawowych, gimnazjach i szkotach Srednich);

€) organizowanie pomocy specjalistycznej, w tym pomocy prawnej, psychologicznej,
rodzinnej, zawodowej, socjalnej dla rodzin i jej cztonkéw;

f)ochrona i wsparcie prawne, psychologiczne, socjalne dla kobiet w cigzy i kobiet,
ktére urodzity dziecko, szczegélnie, gdy s3 to osoby niepetnoletnie lub gdy cigza
nie przebiega prawidtowo;

g) organizowanie / zapewnienie dostepu do mediacji rodzinnych w sytuacjach
konfliktowych;

h) organizowanie i wspétfinansowanie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekurniczych;

i)organizowanie rodzinnej pieczy zastepczej, kiedy zachodzi koniecznosé
umieszczenia dziecka poza rodzing biologiczna;

j)organizowanie i wspélfinansowanie pobytu dziecka w rodzinnej i instytucjonalnej
pieczy zastepczej.

Wskazniki:

e liczba rodzin objetych monitoringiem;

* liczba rodzin/os6b dla ktérych podjeto dziatania interwencyjne;

e liczba i rodzaj udzielonych $wiadczef;

® liczba rodzin/ 0séb w rodzinach bioracych udzial w mediacjach rodzinnych;

¢ liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy specj alistycznej;

» liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepcze;;

» koszty realizacji celu szczegélowego.

3. Reintegracja rodziny i powrdt dzieci z pieczy zastepczej do rodzin biologicznych.

Dzialania:

a) praca socjalna i praca asystenta rodziny z rodzing biologiczna, ktérej dziecko
przebywa w pieczy zastepczej;
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b) wspélpraca asystenta rodziny lub pracownika socjalnego z koordynatorem
rodzinnej pieczy zastepcze] W przygotowaniu planu pomocy dziecku
przebywajacemu w pieczy zastepczej;

¢) umozliwienie utrzymywania osobistych kontaktéw rodzicéw z dzieémi
przebywajagcymi w pieczy zastepczej, z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych
stanowiloby to zagrozenie dla dobra dziecka lub gdy sad zakazat takich
kontaktow;

d) udzial asystenta rodziny w okresowej ocenie sytuacji dziecka, ktérej dokonuje
organizator pieczy zastepcze;j;

e) organizowanie warsztatéw i treningéw rodzicielskich i wychowawczych dla
rodzicéw biologicznych;

f)organizowanie / umozliwienie dostgpu do wsparcia i terapii, w przypadku
wystepowania problemu uzaleznienia.

Wskazniki osiggniecia poszczegblnych celéw szczegbtowych:

* liczba rodzin, z ktérymi pracuje pracownik socjalny i asystent rodziny;

e liczba rodzin biologicznych dziecka, z ktérymi zrealizowano plan pracy zbiezny
z planem pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej;

¢ liczba dzieci, ktére powréeily do rodziny biologicznej;

eliczba o0séb bioracych udzial w warsztatach, treningach rodzicielskich
1 wychowawczych;

e liczba 0séb bioracych udziat w terapii uzaleznien;

* koszty realizacji celu szczegbtowego.

4. Rozwdj umiejetnosci opiekuriczo — wychowawczych i kompetencji spotecznych rodzicow.
Dzialania:

a) realizacja planu pomocy rodzinie, planu pracy z rodzing przez pracownika
socjalnego i asystenta rodziny;

b) pomoc rodzinom w prawidtowym prowadzeniu gospodarstwa domowego;

¢) organizowanie pomocy w postaci rodzin wspierajgcych;

d) organizowanie warsztatow, treningdéw rodzicielskich i wychowawczych;

€) organizowanie warsztatow, treningéw kompetencji spotecznych; .

florganizowanie grup samopomocowych i grup wsparcia dla rodzin/oséb
borykajacych sie z trudnosciami opiekuriczo — wychowawczymi.

Wskazniki:

¢ liczba realizowanych planéw pomocy, planéw pracy z rodzina;

¢ liczba i rodzaj $wiadczonych ustug pomocowych na rzecz rodziny;

» liczba rodzin/os6b w rodzinach wspélpracujacych z rodzinami wspierajacymi;

eliczba 0s6b bioragcych udzial w warsztatach, treningach rodzicielskich
1 wychowawczych;

* liczba 0sdb biorgcych udziat w grupach samopomocowych i grapach wsparcia;

» koszty realizacji celu szczegbtowego.

5. Zapobieganie problemom i zagrozeniom w funkcjonowaniu rodziny.

Dziatania:
a) organizowanie dziatan z zakresu przeciwdzialania uzaleznieniom, konfliktom

i przemoca w rodzinie, innym problemom i zagrozeniom;
b) opracowywanie i wdrazanie projektéw i programéw profilaktyczno -
edukacyjnych dla rodzin i dzieci;
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c) rozwoj wsparcia Srodowiskowego dla dzieci i miodziezy z grup podwyzszonego
ryzyka,

d) rozwdj placéwek wsparcia dziennego w formie opiekuriczej: két zainteresowas,
swietlic, klub6éw, ognisk wychowawczych; w formie specjalistycznej oraz
w formie pracy podwoérkowej organizowanej przez wychowawece;

e) prowadzenie dziatan edukacyjnych i promocyjnych przez podmioty dziatajace na
rzecz rodziny i dziecka w zakresie zdrowego stylu zycia i niwelowania zachowan
ryzykownych;

f)organizowanie wypoczynku dla dzieci i mlodziezy z terenu Gminy;

g) przeprowadzanie kampanii informacyjno - edukacyjnych o wiasciwych formach
opieki nad dzieckiem;

h) organizowanie szkolefi, konsultacji i superwizji dla pracownikéw dziatajacych na
1zecz rodziny i dziecka w celu podnoszenia kompetencji zawodowych
1 zapobiegania wypaleniu zawodowemu;

i)tworzenie partnerstw i koalicji pomiedzy ré6znymi podmiotami Zycia spolecznego na
rzecz  wspOlnego zapobiegania i rozwiazywania probleméw  rodziny
1 probleméw spotecznych;

j)rozwijanie wspétpracy miedzyinstytucjonalnej w zapobieganiu i rozwiazywaniu
problemdw rodziny i niwelowaniu zagrozen w jej funkcjonowaniu;

k) rozpowszechnianie informacji w $rodowisku lokalnym o dostepnych formach
pomocy; '

)promocja i rozwdj dobrych praktyk w zakresie rozwigzywania probleméw rodzin
1 probleméw spotecznych;

m) wspieranie inicjatyw lokalnych i aktywnosci lokalnej / obywatelskiej na rzecz
poprawy funkcjonowania rodzin, zapobiegania i rozwigzywania probleméw
spotecznych.

Wskazniki:

e liczba i rodzaj podejmowanych dziatan profilaktycznych;

e liczba realizowanych projektéw i programéw profilaktyczno - edukacyjnych dla -

rodzin 1 dzieci;
e liczba uczestnikéw wsparcia srodowiskowego;
¢ liczba uczestnikédw placdwek wsparcia dziennego;
e Jiczba uczestnikoéw wypoczynku;
e liczba przeprowadzonych kampanii informacyjno — edukacyjnych;
e liczba przeprowadzonych szkolen, kampanii, superwizji dla pracownikéw;
e liczba utworzonych partnerstw i koalicji z partnerami spotecznymi;
e koszty realizacji celu szczegbtowego.

Gloéwng instytucjg zarzadzajaca niniejszym Programem jest Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Wegierskiej Géree, ktéry odpowiedzialny jest za wdrazanie postanowiefi Programu,
realizacje celow szczegélowych, w tym udzielanie wsparcia rodzinom, rozwijanie skutecznych
form pomocy, koordynacje dziatan, monitoring i kontrole przy wspdlpracy z innymi instytucjami
1 podmiotami spotecznymi.

3.2. Adresaci Programu

Gminny Program Wspierania Rodziny adresowany jest do rodzin mieszkajacych na terenie

Gminy Wegierska Gorka, bez wzgledu na wiek, pte¢ i inne cechy demograficzne jej czlonkéw,
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a szczegOlnie rodzin doswiadczajacych probleméw opiekunczo - wychowawczych, zagrozonych
utrata praw do sprawowania opieki nad dzieckiem/dzieémi i umieszczeniem w pieczy zastepczej
oraz do rodzin biologicznych, ktérym zostaly odebrane badZ ograniczone prawa rodzicielskie.
Program ma zastosowanie réwniez do rodzin, ktére na terenie Gminy Wegierska Goérka przebywajg
tymczasowo lub z zamiarem dhuzszego pobytu. Programem moga by¢ objete rodziny uchodZzcow,
repatriantéw, migrantéw po spetnieniu zasad i warunkéw pobytu na terytorium RP przewidzianych
w obowiagzujacych przepisach prawa, przy uwzglednieniu rdznic kulturowyc':h (jezykowych,
aksjologicznych, religijnych), przyczyn i celéw migracji, a takze szczegélowych programéw
rekulturacji, reintegracji i asymilacji spotecznej rodzin pochodzacych spoza naszego kraju.

3.3. Zrédla i formy finansowania Programu.

Zadania trzyletniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Wegierska Gérka
beda realizowane i wdrazane etapowo i zaleze¢ bedg od mozliwosci finansowych, zasobdéw
spotecznych i instytucjonalnych Gminy. Srodki na realizacje Programu pochodzié beda gléwnie
z budzetu samorzadu gminnego i jego jednostek organizacyjnych. Zadania ujete w Programie mogg
by¢ takze finansowane z innych zrédet przewidzianych prawem.

Potencjalne zrédta finansowania programu:

o Srodki wlasne gminy/budzet gminy;
e dotacje z budzetu panstwa;
e programy rzadowe i ministerialne;
e panstwowe fundusze celowe (np. Fundusz Wspierania Organizacji- Pozytku
Publicznego);
* budzet Wojewddztwa Slaskiego;
e budzetu powiatu zywieckiego;
¢ fundusze unijne (Europejski Fundusz Spoteczny);
o srodki wiasne organizacji pozarzadowych, kosciota i zwigzkéw wyznaniowych;
o $rodki whasne podmiotéw ekonomii spoteczne;;
o Srodki wlasne podmiotéw gospodarczych.
3.4. Monitoring i ewaluacja Programu.

Gminny Program Wspierania Rodziny zarzadzany bedzie przez kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spoleczne] w Wegierskiej Gorce. Monitoring i ewaluacja Programu dokonywany
bedzie przez asystenta rodziny GOPS przy wspdlpracy z innymi podmiotami zaangazowanymi
w realizacje Programu. Monitoring przeprowadzany bedzie na biezaco, w trakcie realizacji
Programu i dotyczy¢ bedzie zgodnosci podejmowanych, aktualnych dzialan z zasadami
okreslonymi w Programie w celu dokonania niezbednych modyfikacji kierunkéw i sposobdéw
wykonywanych przedsiewzieé. Ewaluacja przeprowadzana bedzie okresowo i obejmowaé bedzie

petny rok kalendarzowy. Ewaluacja sporzgdzana bedzie w formie pisemnych raportéw i sktadana
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do kierownika GOPS do korica pierwszego kwartatu roku nastepujacego po roku podlegajacym

ocenie.

Zrédtem danych dla monitoringu i ewaluacji beda dane sprawozdawcze podmiotéw

zaangazowanych w realizacje Programu.
Kryteriami ewaluacji Programu beda:

e poziom  osiggnigcia  celéw  szczegdlowych  Programu na podstawie
wyszczegdlnionych wskaznikéw tych celdw;

e stopiefi dostosowania Programu do potrzeb i probleméw oséb, ktére zostaty nim
objete; :

* sprawnos$¢ i efektywnos¢ dziatan podejmowanych w ramach Programu;

o wplyw zrealizowanych dziatan na funkcjonowanie rodzin i ich otoczenie;

e przeszkody w realizacji zatozonych celéw Programu i mozliwoéci ich
wyeliminowania.

Q Biezacy monitoring i okresowa ocena Programu ma umozliwi¢ dostosowanie réznorodnych
form wsparcia do potrzeb i probleméw rodzin i ich cztonkdw.
3.5. Analiza SWOT dotyczjca realizacji zakladanych celéw Programu.
Mocne strony (strengths), stabe strony (weaknesses), szanse (opportunities) i zagrozenia

(threats) dla realizacji Programu w Gminie Wegierska Gérka zostaty wykazane w ponizszej tabeli.

a) funkcjonowanie wielu instytucji gtéwnie a) oddzialywanie czynnikéw spotécznych
publicznych w obszarze wspierania i ekonomicznych rzutujacych na
rodziny i systemu pieczy zastepczej; funkcjonowanie rodziny;

b) rozwinieta podstawowa infrastruktura b) brak standaryzacji ustug dotyczacych
instytucjonalna; wspierania rodziny (brak

c¢) korzystanie z dostepnych form pomocy wypracowanych i obowigzujgcych
materialnej i niematerialnej przez wszystkie podmioty procedur dziatan:

("‘) rodziny; diagnostycznych, interwencyjnych,
™ d) kadra pracownicza instytucji i stuzb monitorujacych, kontrolnych);
posiadajaca wiedze, umiejetnosci c) bierna, niechetna postawa 0s6b
1 doswiadczenie; kwalifikujacych sie do udziatu

e) dostgpnos¢ bezplatnego poradnictwa w Programie;
specjalistycznego dla rodzin i jej d) brak placéwek wsparcia dziennego;
cztonkéw; e) brak osrodka interwencji kryzysowej;

f) wieloaspektowe wsparcie ze strony f) brak ztobka;
asystentow rodziny; g) mala ilo$¢ organizacji NGO dziatajgcych

g) wspdlpraca miedzyinstytucjonalna na W obszarze wspierania rodziny;
poziomie lokalnym i ponadlokalnym; h) nierozwinigta wspdtpraca pomiedzy

h) realizacja projektéw i programéw instytucjami publicznymi a istniejgcymi
profilaktycznych, edukacyjnych przez ' organizacjami NGO i przedsiebiorcami;
instytucje o$wiaty i pomocy spoteczne;. i) niewystarczajgca ilo$é specjalistow

dzialajacych w obszarze wspierania
rodziny (psycholodzy, pracownicy
socjalni, asystenci rodziny, terapeuci,
prawnicy);
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J) niewystarczajacy, niepeiny przeptyw
informacji pomiedzy réznymi
podmiotami;

k) nieréwnomiernie rozwiniety kapitat
spoleczny;

1) brak wspdlnych dziatas instytucji na
rzecz reintegracji rodziny i wigczenia
spotecznego.

| Szanse g i P Rl WOIT Zagrozenla g
a) polityka prorodzinna i zmiany prawne a) poglebiajgca sie bezradnoé i biernosé
umozliwiajace skuteczniejsze formy rodzin w rozwigzywaniu wiasnych
niesienia pomocy rodzinie; probleméw;
b) rozwijanie podejécia interdyscyplinar- b) nasilanie si¢ innych negatywnych
nego i systemowego w pracy na rzecz zjawisk spotecznych;
rodziny i jej cztonkow; c) kryzys wartosci rodziny i autorytetu
¢) rozwdj asystentury rodzinnej i pieczy rodzicow;
zastepezej; d) niewykorzystanie zasob6w instytucjonal-
d) budowanie kapitatu i dialogu nych;
spolecznego, rozwoj spoteczenstwa e) braki w zasobach lokalowych Gminy do
obywatelskiego; realizacji réznych przedsiewzie¢ na rzecz
e) systematyczne podnoszenie kwalifikacji rodziny;
przez osoby dzialajace w obszarze f) niski przyrost kapitatu spotecznego;
wspierania rodziny i pieczy zastgpczej; g) niedostateczny system wymiany
f) rozwdj systemdw teleinformatycznych informacji pomiedzy podmiotami;
utatwiajacych komunikacje miedzy h) niewykorzystanie §rodkéw finansowych
podmiotami; z réznych zrédet;
g) dostepnos¢ do Zrédet finansowania i) niewystarczajgca wspdtpraca miedzy
przedsigwzieé pro-spotecznych; instytucjami publicznymi,
h) pobudzanie spotecznej aktywnosci a organizacjami NGO i
poprzez projekty socjalne, programy przedsiebiorcami;
profilaktyczne i reintegracyjne; j) deficyt partnerstw i porozumien
1) kampanie i programy edukacyjne publicznych, publiczno — prywatnych.
wplywajace na wiedze, $wiadomosé
1 postawy spoteczne.

4. ZAKONCZENIE
Program Wspierania Rodziny w Gminie Wegierska Gérka ma byé odpowiedzig na problemy

i zagrozenia zwigzane z funkcjonowaniem rodzin. Jest to program systemowy i calo$ciowy,
moze podlega¢ modyfikacjom i uzupelnieniom wynikajacym z biezacych prac monitorujacych
i ewaluacyjnych oraz zmian organizacyjnych i prawnych. Zintegrowane stosowanie w praktyce
zatozen tego Programu przyczyni si¢ do poprawy warunkéw funkcjonowania rodzin, niwelowania
pojawiajgcych si¢ zagrozef, wzmocnienia potencjatu i zasobéw rodzin i instytucji, aktywizacji
spofecznej wielu podmiotéw spotecznych, rozwoju spdjnych i efektywnych metod pracy z rodzina.

Zmieniajaca si¢ dynamicznie rzeczywisto$é spoteczna rodzi wiele zréznicowanych potrzeb
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i probleméw spolecznych powodujacych konieczno$¢ modyfikacji/uzupehienia istniejacych form

pomocy ale przede wszystkim planowania i podejmowania catkiem nowych inicjatyw i rozwigzan

z aktywnym udzialem mieszkancéw Gminy i organizacji pozarzagdowych. Obecnie dostrzega sie

pilng konieczno$¢ podjecia dziatan w zakresie: rozwoju ustug opiekunczych, utworzenia kluboéw

i innych miejsc spotkan dla senioréw; klubéw samopomocy (grupy samopomocy, grupy wsparcia);

$wietlic i klubéw dla dzieci i mlodziezy; rozwoju zasobdéw mieszkaniowych (komunalnych

i socjalnych); rozwoju poradnictwa specjalistycznego; rozwoju centrum integracji i klubu integracji

spoleczne;j.
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