Marian Pietrasina 28.06.2019
Cisiec ul. Trakt Cesarski 107
34-350 Wegierska Gérka
Interpelacja
Sz. P. Piotr Tyrlik wojt Gminy Wegierska Gorka

W sprawie wystepuje jako Radny Rady Gminy Wegierska Gérka z zwigzku z Ustawg
z dnia 08.03.1990r. o Samorzgdzie Gminnym Dz. U. 2018.994 ti. z dnia 2018.05.24
dotyczace Rozdziatu z Zakresu dziatania i zadania gminy Art. 7 (zadania wlasne gminy)

Zaspokojenie zadnia wiasnego obejmuje sprawy:
Wodociggow zaopatrzenia w wode, kanalizacje, usuwanie i czyszczenie Sciekow
komunalnych, utrzymanie czystoSci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwionych odpadéw komunalnych zaopatrzenie w energie
elektryczng j cieplng oraz gaz.
Zadanie to Gmina Wegierska Goérka wykonuje w ramach ZM ds Ekologii w Zywcu
a Beskid-Ekosystem spotka z o0.0. z/s w Cigcinie jest zlewnig dla gmin Wegierska
Gorka. Milowka, Rajcza, Ujsoty .
Powotuje si¢ na wystapienie pokontrolne Prezesa RJO w Katowicach Znak WK-
611/8/4/18/19 z dnia 05.02.2019r. przedstawiajace poszczegdlne nieprawidtowosci
gospodarki finansowe z ZMds Ekologii w Zywcu poczawszy od 01 stycznia 2014 do
dnia 20 listopada 201 8r.
1. W zakresie zamoéwien publicznych cytat:
w(...) W zakresie przygotowania i przeprowadzania w 20167 postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przelargu nieograniczonego na roboty
budowlane w zadaniy inwestycyjnym pn.: | Kontynuacja roboét budowlanych na
drogach gminnych w Gminie Jelesnia” -
»(-.) Ponadto w niniejszym przypadku ziscily si¢ przestanki wynikajgce z przepisu
art. 93 ust.1 pkt. 7 ww. ustawy, skutkujgce koniecznoscig uniewazniania niniejszego
postepowania o zamdwienie publiczne, Jako ze postepowanie to zostalo przygotowane
oraz przeprowadzone z razgcym naruszaniem przepiséw o zaméwieniach publicznych,
aco z tym si¢ wigze jest obarczone niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgeq
zawarcie waznej umowy w sprawie zamowienia publicznego (... )"

w(-.) Wada w niniejszym postepowaniu polegala na Jaktycznym wprowadzeniu przez
Zamawiajgcego w blgd potencjalnych Wykonawcow zainteresowanych ubieganiem
sig o niniejsze zamdwienie co do istotnego elementy umowy, jakim jest termin
wykonania calosci zadania (..)”

w(...) Wobec powyzszego opisywane postgpowanie winno zostaé uniewaznione na
podstawie art. 93 ust. | Pkt. 7 ww. ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwier
publicznych (Dz. U. z 20157 poz. 2164 z pézn. zm.)(...)”

w () Wada tego postgpowania polega na niedoskonalosci dokumentéw sktadajgcych
si¢ na specyfikacje istotnych warunkdw zamowieniach, ktdrych po uplywie terminy
Skladania ofert nie dalo sie usungé z zastosowaniem regul interpretacyjnych




2.

i kolizyjnych, pozwalajgcych na wyeliminowanie niejasnosci oraz sprzecznosci
postanowien specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia (...) ,,

. Zaniechano zawarcia w ogloszeniu o zamdéwieniu pn.: ,Budowa sieci kanalizacyjnej
z przylgezami w Gminie Radziechowy Wieprz w ramach Projektu Oczyszczanie Sciekéw na
Zywiecczyznie — Faza IIA”, opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
minimalnych informacji wymaganych przepisami o zaméwieniach publicznych, dotyczgcych:

- warunkéw udziatu w postepowaniu oraz fakultatywnych przeslanek wykluczenia
z postepowania, o ktérych mowa w art. 24 ust. 5 pkt. 1 oraz pkt. 8 nw. ustawy, pomimo Zze
zostaly one okreslone przez Zamawiajgcego w tresci SIWZ oraz

- wykazu o$wiadczeri lub dokumentéw potwierdzajgcych spelnienie warunkéw udzialu
w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia, ktory zostal zawarty w tresci SINZ.
Powyzszym Zamawiajgcym dopuscil sig naruszenie przepisow. art. 22 ust. 1, art. 24 ust.6;
art. 41 pkt. 7 oraz 7a), a takze art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2015r. poz. 2164 z péin. zm.) a wobec braku uniewazniania
niniejszego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego naruszony zostal tutaj takze
przepis art. 93 ust. 1 pkt. 7 tej ustawy.”

. Zamawiajgcy nie przywolal nawet w tresci formularza ogloszenia o zamdéwieniu
odpowiednich podstaw prawnych wynikajgcych z rozporzqdzeniem Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016r. w sprawie rodzaju dokumentéw, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od
wykonawcy w postegpowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U. z 2016r. poz. 1126) bez
przytaczania ich brzmienia.

W zwigzku z trescig przepisu art. 24 ust. 6 ww. ustawy, stwierdzenia wymaga, ze brak
w ogloszeniu o zaméwienie informacji o fakultatywnej przestance wykluczenia
z postepowania przewidzianej w art. 24 ust. 5 pkt. I oraz pkt. 8 ww. ustawy — skutkuje trwalg
wadg postepowania kwalifikuigcq sig do uniewaznienia postgpowania o udzielanie
zaméwienia publicznego na podstawie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ww. ustawy.

Przepis art. 93 ust. 1 pkt. 7 ww. ustawy, stanowi, ze Zamawiajgcy uniewaznia postgpowanie
o udzielanie zaméwienia, jezeli postgpowanie obarczone jest niemozliwg do usunigcia wadg
uniemozliwiajgcq zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia
publicznego.

Natomiast w my$l art. 146 ust. 1 pkt. 2) ww. ustawy, umowa podlega uniewaznieniu, jezeli
Zamawiajgcy nie zamiescil ogloszenia o zaméwienia w Biuletynie Zamowieri Publicznych,
albo nie przekazat ogloszenia o zaméwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.

Zgodnie z ugruntowang liniq orzeczniczq Krajowej Izby Odwolawczej, przekazanie do
publikacji ogloszenia o zamdwieniu nie zawierajgcego ustawowo wymaganych informaci,
w tym przypadku okreslonych w art. 24 ust. 5 pkt. 1 oraz pkt. 8 . ww. ustawy w zwiqzku z art.
24 ust. 6 tej ustawy, jest réwnoznaczne z nieprzekazaniem ogloszenia o zamowieniu Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej, co wyczerpuje przeslanke uniewazniania posigpowania. ™




3. Nieprawidlowos$ci dotyczace dochodéw z mienia komunalnego
W latach od 2014r. do dnia zakohiczenia kontroli ustalonego naleznosc ttutu
wydzierzawienia majqtku stuzqcego do realizacji zadania wiasnego Gmin — zbiorowego
odprowadzania sciekéw oraz dostawy wody, niezgodne z zasadami przyjetymi uchwalami
Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu (zwanego dalej ZMEG),
poprzez: '
—zaniechanie zaliczania do czynszu dzierzawnego sieci kanalizacyjnej kosztow odsetek od
zadluzenia tj. kredytéw i pozyczek zaciggnietych na budowe majgtku w ramach projektu
, Oczyszczanie $ciekéw na Zywiecczyznie”,
-przyjecia jako podstawy wyliczania wysokoSci czynszu dzierzawy sieci wodociggowej
zanizonych wartosci, niezgodnych z poziomem amortyzacji majgtku  okreslonego
w Studium Wykonalnosci dla projektu pn. ,, Oczyszczanie Sciekéw na Zywiecczyznie —
Faza II” oraz zarzgdzeniach Przewodniczqcego Zarzqdu Zwigzku ustalajgcych wysokosci
amortyzacyi.
Naruszono tym art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013r., poz. 885 z péin. zm.) w zwigzku z art. 73a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013r., poz. 594 z pézn. zm.).”

., Koszty odsetek od zadluzenia tj. kredytow i pozyczek zaciggnigtych na budowe majgtku
w ramach projektu ,, Oczyszczanie Sciekow na Zywiecczyznie” zgodnie z zalgcznikiem nr
3. Zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do niniejszej umowy odsetki od pozyczek mialy byl platne
przez Wydzierzawiajgcego poczgwszy od 2015r. i dla kolejnych lat wynosity:

- w 2015r. odsetki w kwocie 1.843.257,80zt

-w 2016r. odsetki w kwocie 1.661.757,89z1

-w 2017r. odsetki w kwocie 1.480.257,98z1

-w 2018r. odsetki w kwocie 1.298.758,07z1

Aneksem nr 6 z dnia 31 grudnia 2014r. do umowy dzierzawy, zmieniono tres¢ zalgcznika
nr 3, w ktérym ustalono iz odsetki od pozyczek bedq platne przez wydzierzawiajgcego
poczgwszy od 2016r. do 2018r. w kwotach jak wskazano w zalgczniku nr 3, 4
z pominigciem 2015r.

Aneksem nr 11 z dnia 30 grudnia 2015r. do umowy dzierzawy ponownie zmieniono fres¢
zalgeznika nr 3, w ktérym ustalono iz odsetki od pozyczek bedg platne przez
wydzierzawiajgcego poczgwszy od 2017r. do 2018r.

Kolejny aneks nr 17 dotyczqcy tresci zalgcznika nr 3 zawarto w dniu 29 grudnia 2017r.
z ktdrego wynikalo, iz wydzierzawiajgcy nie byl juz zobowigzany do zaplaty ww.
naleznosci. Ze strony ZMGE w Zywcu umowe podpisali p. Janusz Michalek -
Przewodniczgcy Zarzqdu oraz p. Piotr Tyrlik — Z-ca Przewodniczgcego Zarzgdu.
Natomiast aneksy do umowy dzierzawy, ze sirony ZMGE w Zywcu podpisane zostaly
przez p. Janusza Michalek — Przewodniczqcy Zarzqdu oraz p. Roberta Pietka — Z-cy
Przewodniczqcego Zarzqdu.”




,» W okresie od stycznia 2014 do 31 pazdziernika 2018r. operatorom sieci kanalizacyjnej
nie doliczono do czynszu odsetek od zaciggnietych zobowigzan, ktére pracownicy
Zwigzku wyliczyli w wysokosci:

- dla MPWIK sp. z o.0. na kwotg 7.695.726,35 zl oraz podatek VAT na kwotg
1.770.017,19z1

-dla Beskid-Ekosystem sp. z 0.0. na kwotg 1.857.261,66 zl oraz podatek VAT na kwote
427.170,15z1

Pytanie

Kto pokryt lub pokryje i z jakich zrodel starty operatorow sieci kanalizacyjnych
w zwigzku z nie-doliczeniem do czynszu odsetek od zaciggnietych zobowigzan kosztow
odsetek od zadluzenia tj. kredytow, pozyczek zaciggnietych na budowe majqtku w ramach
projektu ,, Oczyszczanie Sciekéw na Zywiecczyznie”. Z kontroli wynika, ze Beskid-
Ekosystem sp. z o.0. nie otrzymala 1.857.261,66 zl oraz podatek VAT na kwote
427, 170,15 28"

. W zakresie gospodarki wodne;j

WSkutkiem przyjecia nieprawidlowej podstawy ustalenia wysokosci wynagrodzenia za
czynsz dzierzawczy sieci wodociggowej w latach od stycznia 2014 do 31 pazdziernika
2018r. operatorowi sieci wodociggowej MPWiK sp. z o.0. zanizono czynsz dzierzawczy
o kwote 1.213.320,88z1 netto, podatek VAT od tej kwoty pracownicy wyliczyli na kwote
279.066,83z1”

. Nieprawidlowosci w zakresie ksiegowoSci

~W latach 2017-2018 do dnia zakonczenia kontroli, ewidencjonowano roszczenie sporne
dotyczgce zatrzymania kwot z tytulu korekty finansowej w wysokosci 1.817.009,62zt
w ksiegach rachunkowych jednostki (Biura) Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii
w Zyweu na koncie 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, zamiast na koncie
240 ,, Pozostale Rachunki”.

Naruszono tym zasady funkcjonowania kont 221, 240 zawarte w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pahstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013r. poz. 289 z pézn. zm.),
oraz zakladowym planie kont. Zgodnie z przyjetg politykg rachunkowosci, do ewidencji
krajowych roszczen stuzy konto 240.”

,» W sprawozdaniu finansowym sporzgdzonym wg stanu na dzien 31 grudnia 2017r. wartos¢
naleznosci nie podlega wykazaniu, ze wzgledu na objecie jej odpisem aktualizacyjnym.
W kwartalnych sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow

finansowych za 2017r. oraz za okres od 1 stycznia 2018r. do 30 wrzeSnia 2018r., wartosc

naleznosci rowniez nie podlega wykazaniu, bowiem w sprawozdaniach tych nie wykazuje sig

naleznosc¢ spornych.




W sprawozdaniach Rb-27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzqdu

terytorialnego za 2017r. oraz za okres od 1 stycznia 2018r. do 30 wrzesnia 2018r.

wykazano kwotg 1.81 7.009,62zF w dziale 900 ., Gospodarka komunalna i ochrona

érodowiska”, rozdziale 90001 ,, Gospodarka Sciekowa i ochrona wod” §629 . Srodki na

dofinansowanie wlasnych inwestycji gmin, powiatéw (zwigzkow gmin, zwigzkéw powiatowo-

gminnych, zwigzkéw powiatéw), samorzqdow wojewddziw, pozyskane z innych zrédet”

zeyfrg ,, 7" oraz 9 ,Saldo Koricowe, naleznosci pozostale do zaplaty ogolem”.

5.1.Nieprawidlowosci w zakresie ksiggowosci
W latach od 2016r. do dnia zakoriczenia kontroli, wadia, zabezpieczenia wykonania umow
wnoszone w formie pieniginej przez oferentow za udzial w postgpowaniu 0 zamowienia
publiczne ewidencjonowano W ksiegach budzetu ZMGE w Zywcu, na koncie 139 , Inne
rachunki bankowe” w korespondencji z kontem 240.
Powyzsze bylo niezgodne z § 5 rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010r.
w sprawie szczegdlnych sasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budsetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
sakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013r.
poz. 289 z pozn. zm. ) oraz zasadami funkcjonowania Ww. kont okreslonymi w zalgczniku nr 2
i nr 3 do ww. rozporzqdzenia.”
W konsekwencji nieuprawnionego ujmowania ww. operacji w ksiggach rachunkowych
budzetu w bilansach z wykonania budsetu ZMGE w Zywcu sporzqdzonych wg stanu ba 31
grudnia 2016r., 2017r. w pozycji 11.2 — . Pozostale srodki pienigzne” po stronie aktywow
oraz pozycji 1.3 — . Pozostale zobowigzania” po stronie pasywéw ujglo kwoty stanowigce
wadia, zabezpieczenia wykonania umoéw. Pozycje bilansu budzetu, 0 ktérych mowa powyzej,
zostaly zawyzone 0 kwoty: 4.806.163,15z1 w 2016r. oraz 4.805.183,28ztw 2017r.”
5.2 Nieprawidlowosci w zakresie ksiegowosci
,, Nieprawidlowo przeprowadzono inwentaryzacjg zobowigzan w ksiegach rachunkowych
jednostki (Biura) IMGE w Zywcu w drodze weryfikacji, co polegato na nieustaleniu
przedawnien rozrachunkéw wobec kontrahentow na sumg 876.922,04z1 na dzieh 31 grudnia
2016r. oraz sumy kwot w wysokosci 1.042.358,85z1 na dzien 31 grudnia 2017r
Powyzszym naruszono art. 26 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 29 ywrzesnia 2009r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013r. poz. 330 z péin. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem, dane z ksigg
rachunkowych nalezy poréwnac z odpowiednimi dokumentami i zweryfikowac wartos¢ tych
sktadnikow.”
6. Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawezosci

,Na koniec IV fwartatu za lata 2016 i 2017 oraz za I II i II Fwartal 2018r.
w sprawozdaniach jednostkowych Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych sporzqdzonych na podstawie ksigg rachunkowych jednostki (Biura) ZMGE
w Zywcu nie ujgto naleznosci z tytutu VAT naliczonego. Powyzsze byto niezgodne z § 4 ust. 1
pkt. 1 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdah
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014r. poz.
1773).”




» Naleznosci z tytutu podatku VAT naliczonego, wynikajgce z ewidencji ksiegowej nie ujete
w powyzszych sprawozdaniach wynosily:

-na dzien 31 grudnia 2016r. — 99.268, 26z

-na dzien 31 grudnia 2017r. — 233.376,29z1

-na dzien 31 marca 2018r. — 1.630,12zf

-na dzien 30 czerwea 2018r. — 2.355,56z1

-na dzien 30 wrzesnia 2018r. — 1.693,05zt”

»Ponadto w sprawozdaniu Rb-N jednostkowym oraz zbiorczym ZMGE w Zywcu
sporzgdzonym za II kwartat 2018r. tj. na dzien 30 czerwca 2018r. w pozycji N 5.3 —
., Pozostate naleznosci” wykazano warto$¢ zawyzong o kwote 1.328.187,36z1, w porownaniu
z danymi wynikajqcymi z ksigg rachunkowych jednostki (Biura) ZMGE w Zywcu. Na réznice
sktadaly sie kwoty: 1.328.187,02z1 z tytulu odroczonego terminu zaplaty noty 1I/2018 z 3
kwietnia 2018r. Gminie Radziechowy Wieprz oraz kwota 0,34zl dotyczgca odroczenia
terminu zaptaty noty 17/DODAT.FAZA 1I/2018 z dnia 3 kwietnia 2018r. Gminie Milowka.
Pani Anna Harat — Skarbnik ZMGE w Zywcu wyjasnila m. im., ze  pomytkowo przy
ksiegowaniu dotyczgcym wyksiegowania pierwotnego terminu platnosci dla noty nr
19/DODATEK. FAZA II/2018 na kwote 664.093,51z1, przy kwotach z klasyfikacjg budzetowg,
pominieto znak minus.”

Pytanie:

1. Jakie mogg by¢ skutki finansowe dla Beskidu-Ekosystem sp. z o0.0. z/s w Cigcinie
w zwigzku z ogromng iloécig nieprawidlowosci dotyczacych gospodarki finansowej
w ZM ds. Ekologii w Zyweu poczawszy od 1 stycznia 2014r. do dnia 20 listopada 2018r?

2. Jakie mogg by¢ skutki finansowe dla gminy Wegierska Goérka oraz jej mieszkancow
w zwigzku z ogromng iloscig nieprawidlowosci dotyczacych gospodarki finansowej
w ZM ds. Ekologii w Zywcu poczawszy od 1 stycznia 2014r. do dnia 20 listopada 2018r?

3. Kto pokryt odsetki od kredytéw i pozyczek zaciagnietych przez ZM ds. E w Zywecu,
jezeli zaniechano zaliczenia do czynszu dzierzawnego kosztéw odsetek od kredytow
i pozyczek zaciggnietych na budowe majatku w ramach projektu ,,Oczyszczanie Sciekow
na Zywiecczyznie”?

Z powazaniem
Radny Rady Gminy
Marian Pietrasina
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