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Rada Gminy Wegierska Goérka

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 506)

stwierdzam niewaznos$é

uchwaly Nr VI/64/2019 Rady Gminy Wegierska Gorka z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie ustalenia
stawki oplaty za korzystanic przez operatoréw i przewoznikéw z przystankéw komunikacyjnych,
ktorych wilascicielem albo zarzadzajacym jest Gmina Wegierska Gorka, dalej jako ,uchwata”, —
w czgscel, okreslonej w § 4 uchwaty - jako sprzecznej z art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transpoécie zbiorowym (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 2016 ze zm.), dalej jako
Hustawa”, w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP,

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 maja 2019 r. Rada Gminy Wegierska Gorka przyjefa uchwale
Nr VI/64/2019 w sprawie ustalenia stawki oplaty za korzystanie przez operatordw i przewoznikow z
przystankow komunikacyjnych, ktdrych wlascicielem albo zarzadzajgcym jest Gmina Wegierska
Gorka. W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 16 ust. 4 i ust. 5 pkt 1 ustawy.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 18 czerwca 2019 r.

W toku wszczgtego postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, iz kwestionowana
uchwata w czg¢éei § 4 podjeta zostata z naruszeniem art. 16 ust. 4 ustawy. Zgodnie ze wskazanym
wyze]j przepisem, za korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankdw komunikacyjnych lub
dworcow, ktdrych wiascicielem albo zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, mogg
by¢ pobierane optaty. Stawka optaty jest ustalana w drodze uchwaly podjetej przez wiasciwy organ
danej jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem niedyskryminujgcych zasad.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze uchwala podjeta na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym nalezy do kategorii aktdw prawa miejscowego. Charakter
normatywny uchwaty przesadza o koniecznosci formutowania zawartych w niej postanowien jedynie
na podstawie 1 w granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to, ze wszystkie unormowania takiej
uchwaly musza precyzyjnie realizowaé delegacje ustawows i nie moga swym zakresem przekraczaé
Jjej granic. W wyroku z dnia z 26 maja 1992 r. Naczelny Sad Administracyjny podkresla w tezie
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pierwszej, ze "rady gmin stanowigce akty prawa miejscowego (...} winny tre$¢ swoich regulacji

dostosowacé $cisle do zakresu przyznanego im upowaznienia i przystugujgcych im kompetencji (...), a
w razie watpliwosci co do zakresu tego upowaznienia wyjasni¢ te watpliwosci przez zastosowanie
wykladni zawgzajacej" (sygn. akt SA/Wr 310/92, publ. "Wspdlnota” 1993, nr 2, s.21).

Podkeedlenia wymaga iz jedna z podstawowych zasad dziatania organdéw administracji
publicznej jest zasada praworzadnosci, to jest dzialania tych organéw na podstawie i w granicach
prawa. Jest to zasada rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), z ktdrej wynika w szczegdlnosei
zakaz domniemywania kompetencji organu wiadzy publicznej, atym samym nakaz by wszelkie
dziatania organu wiadzy publicznej byly oparte na wyraznie okreélonej normie kompetencyjne;.
Organ wiladzy publicznej ma obowigzek wykaza¢ istnienie normy kompetencyjnej, uprawniajgcej go
do dzialania, niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanic tylko na stwierdzeniu braku zakazu
takiego dziatania w normach zawierajacych jego kompetencje ogdlne (postanowienie 7 sedziéw SN
z 18 stycznia 2005 r., sygn. akt WK 22/04, OSNKW 2005, ar 3, poz. 29). Oznacza to, Ze w panstwie
praworzadnym wszelka dziatalno$¢ wiladcza wymaga podstaw prawnych, tzn. legitymacji w prawnie
nadanym upowaznieniu do dziatania, Sposob wykorzystywania kompetencji przez organy parfistwowe
hie jest wyrazem arbitralnodei ich dziatania, lecz wynikiem realizacji przekazanych im uprawnietl.
Dziatania wykraczajace poza ramy tych uprawnien sa pozbawione legitymacji. Nie ma tu wigc pola
dla swobody w dziatalnosci organu wiladzy publicznej. Kazde przekroczenie granic okredlonych
przez Konstytucje, pozbawia taki organ legitymacji dziatania (B. Banaszak, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 57).

Zatem, w przypadku aktéw prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowe] stanowi
istotne naruszenie prawa. Rada ma obowigzek $cidle przestrzega¢ ram wyznaczonych zaréwno przez
ustawe, jak i naturg materii, ktdra w ramach danego upowaznienia ustawowego reguluje. Tak
wyznaczone granice powodujg, ze przepis § 4 badanej uchwaty, w ktorym Rada postanowita, ze
Ustala sie termin platnosci opfaty, o ktorej mowa w §'3 w dwdch ratach platnych w terminie: I rata —
do 15 maja, II rata - do 15 listopada kazdego roku kalendarzowego, nalezy uzna¢ za wydany
z przekroczeniem delegacji ustawowe).

W zwiazku z tym, ze przepis art, 16 ust. 4 ustawy upowaznia rade gminy wylgcznie do
ustalenia stawki opfat za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych lub dworcéw, a nie do
ustalania termindéw wnoszenia oplat, stwierdzenie niewaznodci przedmiotowej uchwaly w wyzej
wskazanej czedei jest w petni uzasadnione. Podkresli¢ nalezy, ze materia ujgta w kwestionowanym
przez organ nadzoru przepisic § 4 uchwaly znajduje si¢ w wylgczne] kompetencji organu
wykonawczego gminy i powinnna stanowi¢ element umowy zawarte] z przewozZnikiem lub
operatorem.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem s niewazne. O niewaznoscei uchwaty lub zarzadzenia w calosei
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzgdzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala Nr VI/64/2019 Rady Gminy
Wegierska Gdérka z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie ustalenia stawki optaty za korzystanie przez
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operatordw i przewoznikéw  z przystankéw  komunikacyjnych, ktdrych wiascicielem albo

zarzgdzajgcym jest Gmina Wegierska Gorka - zostata podjgta  zistotnym  naruszeniem
obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci we wskazanej czgsci uzasadnionym
i koniecznym.

Pouczenie

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do  Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, w terminie 30 dni liczge od dnia dorgczenia rozstrzygnigeia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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